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1 LUKU YLEISET MAARAYKSET

1 § Hallintosdaannon soveltaminen

Seurakunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta, paatosvallan siirtdmisesta toimielimille tai
johtaville viranhaltijoille seka toimielinten pdatdksenteosta ja kokousmenettelyista maarataan
tdssa hallintosaanndssa kirkkolain (652/2023) ja kirkkojarjestyksen (657/2023) nojalla.

Sisdisia maarayksia sisaltyy myds seuraaviin saaddksiin:

1) Seurakunnan taloussaanto;

2) Hautainhoitorahaston séannét;
3) Hautaustoimen ohjesaanto;
4) Diakoniatyon johtosaanto

5) Lahetystydn johtosaanto

Perustelut:

Kirkkolain 3 luvun 7 §:n mukaan kirkkovaltuuston hyvdksyma seurakunnan hallintosaanté si-
sdltaa tarpeelliset maardaykset seurakunnan hallinnon jarjestamisesta, sen toimielimista, paa-
tésvallan delegoinnista toimielimille ja johtaville viranhaltijoille seka tarkemmat maaraykset
toimielinten paatoksentekotavoista ja hallintomenettelysta. Siten kirkkolain mukainen hallinto-
saanto on sisalléltaan suppeampi kuin kunnissa sovellettavat hallintosdaannét (vert. kuntalain
410/2015, 90 §).

Hallintosaanto sitoo paatdksentekoa ja siita poikkeaminen on menettelyvirhe. Jos hallintokay-
tanndssa on tarve menetella toisin, on ensin muutettava hallintosaantdéa. Hallintosdannoén
maarayksilla tdydennetaan kirkkolain ja kirkkojarjestyksen saannoéksia. Hallintosaanndén maa-
raykset eivat saa olla ristiriidassa lainsaddannon kanssa. Hallintosaantdon ei tule mydskaan ot-
taa lainsaadannon kanssa paallekkaisid, eli samansisaltdisia maarayksida. Jos hallintosaantéon
otetaan maaradyksia, jotka poikkeavat taman mallin mukaisista maardyksista, tulee varmistaa,
ettei maarays ole kirkkolain, kirkkojarjestyksen tai muun sovellettavan lainsaadannon vastai-

nen tai sen kanssa paallekkdinen.

Pykdlan 2 momentissa luetellaan ne muut hallinnon sisdiset maaraykset, joita seurakunnan
tai seurakuntayhtyman hallinnossa ja toiminnassa noudatetaan. Luettelo on esimerkinomainen.
Kirkkolain 6 luvun 4 §:n mukaan seurakunnan tai seurakuntayhtyman taloushallinnon jarjesta-
misesta maarataan tarkemmin kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston hyvaksymassa

taloussaannodssa. Taloudenhoitoa ohjaa myds haudanhoitorahastoa koskeva saanté (KL




3:33,2). Seurakuntayhtymadn perussaanndssa maarataan seurakuntayhtyman toimivaltaan siir-
retyistd tehtdvista ja annetaan tarpeelliset maaraykset seurakuntayhtyman ja siihen kuuluvien

seurakuntien toimivallan jakautumisesta (KL 3:12).

Seurakunta tai seurakuntayhtyma voi hyvaksya myds johtosaantdja viranhaltijoiden toiminnan
seka seurakunnan tai seurakuntayhtyman muun hallinnon jarjestamiseksi (KJ 3:35). Viranhal-
tijoiden johtosaanndssa on yleensa kootusti maaraykset seurakunnan tai seurakuntayhtyman
viroista, niiden sijoittumisesta eri tyd- ja tehtavaaloille seka virkojen kelpoisuusehdot. Kaksi-
kielisessa seurakunnassa ja seurakuntayhtymassa tulee olla kielisaantd, johon on otettava

maaraykset viranhaltijoiden kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista (KJ 8:5).

Hautaustointa koskevia sisdisida mddrayksia ovat mm. hautaustoimen ohjesaantd, hautausmaa-
kohtaiset hautausmaakaavat seka hautausmaiden kaytto- ja hoitosuunnitelmat (KL 3:35 ja KJ
3:57 ja 58). Naista ldhinna hautaustoimen ohjesaanndssa on myods hallintoa ohjaavia normeja.
Lisaksi kirkkojarjestyksen 3 luvun 24 ja 25 §:n mukaan seurakunnan diakoniasta ja lahetys-
tydsta maarataan tarkemmin kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston hyvaksymassa diako-

niatyon ja lahetystydn johtosadnndssa.

Pykdlan 3 momentti koskee kaksikielisid seurakuntia ja seurakuntayhtymia. Kirkkolain 2 lu-
vun 9 §:n 2 momentin mukaan seurakunnan ja seurakuntayhtyman viranomaiseen sovelle-
taan, mita kielilaissa (423/2003) saadetdaan kunnallisesta viranomaisesta. Kielilain 29 §:n 3
momentin mukaan kaksikielisen kunnan hallintosaant6 ja vastaavat séannét on annettava suo-
men ja ruotsin kielella. Lisaksi kirkkolain 2 luvun 9 §:n 4 momentin mukaan saamelaisten koti-
seutualueella kokonaan tai osittain olevaan seurakuntaan sovelletaan, mitd saamen kielilaissa
(1086/2003) saadetaan kunnan viranomaisesta. Saamen kielen kayttadmisesta kunnan asiakir-

joissa saadetaan mainitun lain 16 §:ssa.



2 luku SEURAKUNNAN / SEURAKUNTAYHTYMAN HAL-
LINTO-ORGANISAATIO

2 § Kirkkovaltuusto

Kirkkovaltuuston jasenmaara maarataan kirkkojarjestyksessa (luku 3, 26 §). Valtuuston vara-

jasenet maaraytyvat kirkkojarjestyksen 9 luvun 47 §:n mukaisesti.

Perustelut:

Seurakunnan paatosvaltaa kayttda kirkkovaltuusto, jollei toisin saddeta tai maarata. Kirkkoval-
tuuston toimikausi on nelja kalenterivuotta (KL 3:5). Vastaavasti seurakuntayhtymassa ylinta
paatdsvaltaa kayttaa yhteinen kirkkovaltuusto, joka voi siirtdaa paatosvaltaa hallintosa@annéssa
yhteiselle kirkkoneuvostolle, sen jaostolle ja seurakuntayhtyman johtokunnalle seka paatoksel-

Idan seurakuntaneuvostolle, jollei kirkkolaista muuta johdu (KL 3:16,2).

Kirkkojarjestyksen 3 luvun 26 §:ssa sdaadetaan seurakunnan lasna olevien jasenten lukumaa-

raan perustuvasta kirkkovaltuuston jasenten lukumaarasta.

Valtuuston varajasenet maaraytyvat seurakuntavaalien tuloksen perusteella. Valtuuston pu-
heenjohtajasta ja varapuheenjohtajasta sdadadetdadn kirkkojdrjestyksen 3 luvun 27 §:ssd, jonka
mukaan kirkkovaltuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimi-

kautensa ensimmaisen ja kolmannen vuoden ensimmaisessa kokouksessa.
3 § Kirkkoneuvosto
Kirkkoneuvoston jasenistd maarataan kirkkoasetuksen luvussa 3 pykaldssa 32.

Kirkkoneuvoston vaali toimitetaan siten, etta ensin valitaan varapuheenjohtaja yhdessa vara-

jasenensa kanssa ja sen jalkeen eri vaalilla muut jasenet henkilékohtaisine varajasenineen.

Perustelut:

Pykdlan 1 momentissa maaratadan kirkkoneuvoston kokoonpanosta. Kirkkoneuvoston puheen-

johtajana toimii kirkkoherra. Jasenilla on henkilékohtaiset varajasenet. (KJ 3:32 ja 3:46)

Varapuheenjohtaja voi toimia puheenjohtajana kirkkoneuvoston koko kokouksen ajan kirkko-
herran ollessa estynyt tai yksittaisen asian ajan kirkkoherran ollessa esteellinen. Jos kirkkoher-
ralle on maaratty viransijainen, han hoitaa kirkkoneuvoston puheenjohtajan tehtavat osana si-
jaistettavan kirkkoherran tehtdavia. Mahdollista on, ettd varapuheenjohtaja toimii kirkkoneuvos-
ton puheenjohtajana muutoinkin, kuin kirkkoherran ollessa esteellinen tai estynyt. Asiasta ei

voida ottaa maaraysta hallintosdantédn vaan siita paatetaan erikseen kirkkoherran/maaratyn




kirkkoherran ja kirkkoneuvosto yhteiselld paatoksella. Lisaksi varapuheenjohtajalta on saatava

suostumus puheenjohtajana toimimiselle. (KJ 3:32,3)

Kirkkoneuvostoon valittavien jasenten tulee olla seurakuntavaaleissa vaalikelpoisia henkilgita
(KJ 3:32,1 ja 46). Vaalikelpoisuudesta saadetaan kirkkolain 9 luvun 2 §:n 1 momentissa. Sen
mukaan henkildn tulee olla kristillisestd vakaumuksesta tunnettu 18 vuotta tayttanyt seura-
kunnan konfirmoitu jasen, joka ei ole vajaavaltainen. Vaalikelpoisuutta on rajoitettu kirkkolain
9 luvun 3 §:ssa siten, ettd vaalikelpoisia eivat ole seurakuntaan palvelussuhteessa olevat hen-

kilét. Vaalikelpoisuus edellyttaa myds suostumuksen antamista luottamustoimeen.

Kirkollisessa lainsaadanndéssa kirkkoneuvoston jasenyytta ei ole sidottu kirkkovaltuuston jase-
nyyteen. Kirkkoneuvostoon/yhteiseen kirkkoneuvostoon valittavien henkildiden ei siis tarvitse
olla kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston jasenia. Luottamushenkilépaikka kirkkovaltuus-
tossa/yhteisessa kirkkovaltuustossa ei ole mydskdan este kirkkoneuvostoon valitsemiselle eika
kirkkoneuvostoon ehdotettu valtuuston jasen ole oikeuskaytanndén mukaan esteellinen otta-
maan osaa paatdoksentekoon kirkkovaltuustossa (KHO 1963 II 53: Valtuuston puheenjohtaja,
joka oli ehdolla luottamushenkilén vaalissa, sai ottaa osaa paatoksentekoon). Koska kirkko-
herra on virkansa puolesta kirkkoneuvoston jasen ja puheenjohtaja, haneen ei sovelleta kirk-

kolain 9 luvun 1 §:n perusteella luottamushenkilod koskevia sdaannoksia.

Kirkkoneuvoston varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Kun varajase-
net ovat henkildkohtaisia, ehdokkaat on hyvaksyttava ennen vaalia ja ehdokkaana tulee olla
seka varsinainen jasen ettd taman varajasen. Ehdokkaiden hyvaksynta tarkoittaa sita, etta aa-
nestettdavat ehdokasparit ovat selvilla eli ehdokkaana oleva jasen ja hanen varajasenensa muo-
dostavat ehdokaspari. (KL 10:19)

Kirkkoneuvoston vaalimenettely on kaksivaiheinen siten, ettd ensin valitaan varapuheenjohtaja
yhdessa henkilokohtaisen varajdasenensa kanssa. Vaali toimitetaan enemmistdvaalina. Kirkko-
neuvoston varapuheenjohtaja on kirkkoneuvoston jasen. Hanen henkilékohtainen vara-
jasenensa ei kuitenkaan toimi automaattisesti kirkkoneuvoston puheenjohtajana kirkkoherran
ja varapuheenjohtajan kummankin ollessa estyneitd tai esteellisia vaan kokousta varten vali-
taan tallaisessa tapauksessa tilapainen puheenjohtaja kirkkojarjestyksen 10 luvun 7 §:n 2 mo-

mentin mukaisesti.

Varapuheenjohtajan ja hanen henkilékohtaisen varajasenensa vaalin jalkeen toimitetaan mui-
den jasenten ja heidan henkilékohtaisten varajasentensa vaali. Se toimitetaan usein enemmis-
tdévaalina, mutta myo6s suhteellinen vaali on mahdollinen kirkkolain 10 luvun 19 §:n 2 momen-
tissa saadetyin edellytyksin. Enemmistdvaalia ja suhteellista vaalia koskevat tarkemmat maa-

raykset ovat taman hallintosdaantémallin 4 luvussa.



Kirkkoneuvostoon tulee kirkkolain 9 luvun 8 §:n mukaisesti valita seka naisia ettd miehia kum-
piakin vahintaan 40 prosenttia. Sdannos koskee sekd varsinaisia etta varajdsenid. Jdsenen ja
hanen henkilékohtaisen varajdsenensa ei tarvitse olla samaa sukupuolta, mutta tasa-arvokiin-
tion on toteuduttava erikseen jasenten ja varajasenten kesken. Tasa-arvokiintiét on otettava
huomioon valitsijayhdistysten valisissa neuvotteluissa seka ehdokasasettelussa. Vaali tulee toi-
mittaa uudelleen, jos tulos ei vastaa lain vaatimuksia. Jos vaalin hyvdksytty tulos ei tayta esi-

merkiksi sukupuolikiintiditéd koskevaa kirkkolain 9 luvun 8 §:44, voidaan vaalista valittaa.

Naisten ja miesten vahimmaismaarat eri kokoisissa toimielimissa:

Jasenia: Naisia/miehia vahintaan Jasenia: Naisia/miehia vahintaan:
3 1 10 4
4 2 11 5
5 2 12 5
6 3 13 6
7 3 14 6
8 4 15 6
9 4 16 7

Jos kirkkoneuvoston jasen tai varajasen kuolee tai menettaa vaalikelpoisuutensa kesken toimi-
kauden, hanen tilalleen on valittava uusi luottamushenkild jaljella olevaksi toimikaudeksi (KL
9:7,2). Varajasen ei siis nouse automaattisesti kuolleen tai vaalikelpoisuutensa menettaneen
jasenen tilalle. Vaikka varajasen on henkilékohtainen, varajasenta ei valita uudelleen uutta ja-

sentd valittaessa. Vain avoinna oleva luottamustoimi taytetaan.
Kirkkoneuvoston alaiset johtokunnat seka vaikuttamistoimielimet

4 § Diakoniatyon johtokunta
Johtokunnan toimialaan kuuluu diakoniaty®

Johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja ja 4 muuta jasenta. Lisaksi johtokuntaan kuuluu 2 varaja-
sentd, joiden keskindinen jarjestys maaratdan johtokuntaa valittaessa. Kirkkovaltuusto valitsee
johtokunnan puheenjohtajan, jasenet ja varajasenet kirkkovaltuuston toimikautta vastaavalle

ajalle. Johtokunta valitsee varapuheenjohtajan keskuudestaan toimikaudekseen.




Perustelut:

Seurakunnan toimielimena voi toimia kirkkoneuvoston alainen johtokunta, jonka kirkkoval-
tuusto asettaa toimikaudekseen (KL 3:6 seka KJ 3:36 ja 3:49). Seurakunnissa on yleistynyt
kaytanto, jonka mukaan johtokuntien sijaan tai ohella asetetaan asioiden valmistelua ja muita
tarpeita varten muun muassa vastuuryhmid, toimikuntia tai muulla nimikkeelld toimivia hallin-
nollisia elimia. Toisin kuin johtokunnat nama toimielimet eivat voi tehda hallinnollisia paatok-

sia.

Johtokunta voi hoitaa yksittaisen tydalan tai tata laajemman hallinnollisen kokonaisuuden hal-
lintoa. Pykalan on 1 momentissa maaritellaan yleisella tasolla johtokunnan hoitama ty6- tai
toimiala. Johtokunnan tehtavat ja toimivalta maarataan tarkemmalla tasolla vasta hallinto-

saannon 3 luvussa.

Kun johtokunnan kokoonpanosta tai puheenjohtajasta ei ole saadetty kirkkolaissa tai -jarjes-
tyksessd, on jasenid, varajasenia ja puheenjohtajaa koskevat maardykset otettava hallinto-
sdaantéon. Johtokunnan jasenten lukumaara maaritelldan pykalan 2 momentissa. Varajasenet
voivat olla henkildkohtaisia. Varajasenten ei kuitenkaan tarvitse olla henkilékohtaisia, jolloin
heita voi olla eri maara kuin varsinaisia jasenia. Talléin heidan keskindinen jarjestyksensa tulee
paattda johtokuntaa asetettaessa ja varajasenet kutsutaan estyneen tai esteellisen jasenen ti-
lalle kyseisen paatoksen kutsumajarjestyksen mukaisesti. Pykalan 2 momentissa on vaihtoeh-
dot johtokunnalle, jossa on henkil6kohtaisia varajasenia seka johtokunnalle, jossa on ei-henki-

I6kohtaisia varajasenia. Valittu vaihtoehto jatetaan ja tarpeeton poistetaan.

Pykdlan 3 momentissa on vapaaehtoinen muokattava kohta silta varalta, ettd seurakunta ha-
luaa maaritelld, milla taholla on edustus johtokunnassa. Kohtaan taytetaan lukumaara ja nime-
tdan se taho tai tahot, joilla tulee olla edustus johtokunnassa. Pykaldan 4 momentissa on va-
paaehtoinen muokattava kohta silta varalta, ettd hallintosaanndssa halutaan maarata, kenella
on oikeus esittaa tai valita jasenia ja varajasenia johtokuntaan. Naita koskien momentissa on
kaksi vaihtoehtoa. Kohta voi olla tarpeellinen esim. siina tapauksessa, etta johtokunta hoitaa
yhteistoimintasopimukseen liittyvia tehtavia. Jos kyse on yhteistoimintasopimuksella sovittua
tehtavaa varten perustetusta johtokunnasta, on otettava huomioon kirkkolain 3 luvun 20 §:n
ja kirkkojarjestyksen 3 luvun 51 §:n saannokset esim. paikkajaosta. Jos kohta on tarpeeton,

se poistetaan.

Johtokuntaa nimittaessaan valtuusto tai seurakuntaneuvosto voi samalla nimittaa johtokunnan
puheenjohtajan. Jos valtuusto ei nimitd puheenjohtajaa, johtokunta valitsee puheenjohtajan ja

varapuheenjohtajan keskuudestaan. Puheenjohtajisto voidaan valita koko toimikaudeksi tai
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esimerkiksi kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Puheenjohtajistoon liittyvia seikkoja koskeva muo-
kattava maarays on pykalan viimeisena 5 momenttina. Tarpeelliset kohdat valitaan ja tar-

peettomat poistetaan.

Johtokuntaan kuuluvien luottamushenkildiden tulee olla vaalikelpoisia (KL 9:2). Johtokunnan
jasenet valitaan joko enemmistdvaalilla tai suhteellista vaalitapaa kayttaen (KL 10:19). Jos
johtokunnan kokoonpanoon kuuluu varajasenia ja varajasenet ovat henkil6kohtaisia, ddnestet-
tavat ehdokasparit (varsinainen jasen ja taman varajasen) on hyvaksyttava ennen vaalia. Li-
saksi on otettava huomioon naisten ja miesten edustus toimielimessa (KL 9:8). Ks. tdman mal-

lisddnndn 4 §:n perustelut.

5 § Nuorten vaikuttajaryhma

Nuorten vaikuttajaryhmaan kuuluu 2 - 7 jasenta, joiden on kirkkojdrjestyksen 10 luvun 5 §:n
mukaisesti oltava alle 29-vuotiaita konfirmoituja kirkon jasenia. Seurakunnan kirkkoneuvosto
valitsee nuorten vaikuttajaryhman jasenet kirkkoherran tekemasta ehdotuksesta / vaikuttaja-

ryhmadan suostumuksen antaneista nuorista valtuustokaudelle.

Nuorten vaikuttajaryhman tehtdvista saadetaan kirkkojarjestyksen 10 luvun 5 §:ssa.

Perustelut:

Nuorten vaikuttajaryhmaa koskeva saannoés on kirkkolainsaddanndssa uusi. Sita koskevan kirk-
kojarjestyksen 10 luvun 5 §:n mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi seurakunnan on asetettava nuorten vaikuttajaryhma ja huolehdittava sen toi-
mintaedellytyksista. Vaikuttajaryhma voi olla usean seurakunnan yhteinen. Vaikuttajaryhman
tehtavana on vaikuttaa asioiden valmisteluun ja paatoksentekoon seka osallistua seurakunnan
toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen. Vaikuttajaryhmdan valittavien tulee olla konfirmoi-
tuja alle 29-vuotiaita seurakunnan jasenia. Nuorten vaikuttajaryhma voidaan nimeta myds

seurakuntayhtymissa.

Vaikuttajaryhma voidaan asettaa myo6s yhteisty6ssa useamman seurakunnan kanssa. Siten
esimerkiksi seurakuntayhtymissa on mahdollista asettaa nuorten vaikuttajaryhma, jonka teh-
tdvana on varmistaa nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia niin yhtymatasolla

kuin siihen kuuluvissa seurakunnissa.

Mallissa on paadytty ratkaisuun, jossa nuorten vaikuttamisryhman asettamista koskeva paa-
tosvalta on delegoitu kirkkoneuvostolle. Jos pdatdsvaltaa ei delegoida ehdotetulla tavalla, va-
linnan tekee kirkkovaltuusto. Mallin 1 momentti on lisaksi muotoiltu siten, ettd se mahdollistaa
jasenet valinnan seurakunnalle tarkoituksenmukaisella tavalla esimerkiksi siten, etta ehdotus

valittavista jdsenista tehdaan nuorten yhteisessa tilaisuudessa taikka jaseneksi voi ilmoittau-
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tua. Saannoksen perusteluissa on katsottu, etta jdsenet voidaan myds kutsua (Kirkkohallituk-
sen esitys 11/2020 kirkolliskokoukselle, s. 77). Koska nuorten vaikuttajaryhman kokoonpanoa,

toimikautta ja asettamistapaa ei ole saddetty kirkkojdrjestyksessa, on niista hyva maarata hal-
lintosaanndssa.

Vaikuttajaryhman jasenvalinnoissa tulee lisaksi ottaa huomioon kirkkolain 9 luvun 8 §:n saan-

nokset naisten ja miesten edustuksesta toimielimissa. Ks. taman mallisdannén 4 §:n peruste-
lut.
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3 luku TOIMIELINTEN TEHTAVAT JA PAATOSVALLAN JAKO

6 § Kirkkovaltuuston

Kirkkolain 3 luvun 5 §:n nojalla seurakunnan paatdsvaltaa kayttaa kirkkovaltuusto, jollei kirk-
kolaissa, muussa laissa, kirkkojdrjestyksessa tai tassa hallintosdannossa taikka kirkkovaltuus-

ton hyvaksymadssa johtosdanndssa ole toisin saadetty tai maaratty.

Perustelut:

Seurakunnan paatosvaltaa kayttda kirkkovaltuusto, jollei toisin saddeta tai maarata. Kirkkoval-
tuuston toimikausi on nelja kalenterivuotta (KL 3:5). Vastaavasti seurakuntayhtymassa ylinta
paatdsvaltaa kayttaa yhteinen kirkkovaltuusto, joka voi siirtdaa paatosvaltaa hallintosaannéssa
yhteiselle kirkkoneuvostolle, sen jaostolle ja seurakuntayhtyman johtokunnalle seka paatoksel-

[dan seurakuntaneuvostolle, jollei kirkkolaista muuta johdu (KL 3:16,2).

Kun itsendisessa seurakunnassa tai seurakuntayhtymadssa paatosvaltaa kayttdd muu toimielin
kuin valtuusto tai viranhaltija, tulee sen paatdsvalta perustua siten joko kirkkolakiin, kirkkojar-
jestykseen tai muuhun lakiin kuten evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annettuun lakiin
(653/2023). Lisaksi paatdsvalta voi pohjautua valtuuston hyvaksymaan hallintosaantéon tai

johtosaantoon.

7 8§ Kirkkoneuvoston tehtavat ja paatosvalta

Kirkkoneuvosto hoitaa kirkkolaissa, muussa laissa ja kirkkojarjestyksessa sille saadetyt seka
muutoin sille maaratyt tehtavat seka ne toimeenpano- ja hallintotehtavat, joita ei ole saadetty
tai maaratty muun viranomaisen tehtaviksi tai jotka asian luonteen vuoksi kuuluvat kirkkoneu-

voston suoritettaviksi.
Kirkkoneuvosto paattaa lisaksi seuraavista kirkkovaltuustolle muutoin kuuluvista asioista:

1) hankinnasta, jos sen arvo ei ylita kirkkovaltuuston erikseen paattamada rahamaaraa eika

valtuusto ole pidattanyt maaratyn tavaralajin tai palvelujen hankintaa itselldan;

2) muun kuin kirkkolain 3 luvun 9 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun rakennuksen
rakennuspiirustuksen hyvaksymisestd, jos kustannusarvio ei ylitd kirkkovaltuuston erikseen
paattamaa rahamaadraa eika kirkkovaltuusto ole pidattényt maaratyn rakennuksen tai raken-

nustyypin piirustusten hyvaksymista itselldan;
3) vahadisesta muutoksesta kirkkovaltuuston hyvaksymiin rakennuspiirustuksiin;

4) irtaimen omaisuuden myynnista ja lahjoituksesta, jollei sen arvo ylita kirkkovaltuuston erik-

seen paattamaa rahamaaraa;
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5) metsdn, maa-aineksen ja turpeen myynnista;

6) kiinteaa omaisuutta koskevasta suostumuksesta tai vuokraamisesta sekd muusta vuokra- ja

kayttosopimuksesta;

7) lainan ottamisesta, jos sen maara ei ylita kirkkovaltuuston erikseen pdattamaa rahamaaraa

seka lainan uudistamisesta ja lainan maksuajan pidentdmisesta;
8) kiinteaa omaisuutta koskevasta vuokrasopimuksesta;

9) seurakunnalle tulevista maksuista lukuun ottamatta hautapaikkamaksuja.

Perustelut:

Kirkkovaltuuston tehtdvana on kayttaa seurakunnan, joten muilla toimielimilld on paatdsvaltaa
vain asioissa, joista saadetdan tai maarataan erikseen (KL 3:5 ja 16,2). Kirkkoneuvoston teh-
tavista on saadetty kirkkolain 3 luvun 10 §:ssa ja yhteiseen kirkkoneuvostoon sovelletaan kirk-
koneuvostoa koskevia saannoksia (KL 3:19). Lisaksi kirkkoneuvoston tehtavistd saadetaan
kirkkojarjestyksen 3 luvun 33 §:ssa. Seurakunnan tai seurakuntayhtyman on itse harkittava,
kuinka paljon kirkkoneuvostolle/yhteiselle kirkkoneuvostolle siirretdaan muutoin valtuustolle
kuuluvaa pdatosvaltaa hallintosaannon maarayksilla. Toimivaltaa ei saa siirtaa sellaisissa asi-
oissa, jotka kirkkolain, kirkkojarjestyksen tai muun lain nojalla on saadetty kirkkovaltuuston

paatettavaksi.

Pykdlan ensimmadisen momentin maarays "asian luonteen vuoksi” kirkkoneuvoston suoritetta-
vaksi kuuluvista tehtdvista pitaa sisalladn muun muassa tietyista henkildéstbasioista paattami-
sen. Tallaisia asioita ovat esimerkiksi kirkon paasopimuksen mukaisten taytantéénpanoneuvot-
telutulosten hyvaksyminen, paikallisten virka- ja ty6éehtosopimusten hyvaksyminen seka ylim-

man johdon palkan tarkistaminen.

Pykalan 2 momentissa on esitetty esimerkkiluettelo kirkkoneuvostolle delegoitavasta toimi-
vallasta. Luettelon kohtia voidaan muokata ja tarpeettomat kohdat poistetaan. Naiden maa-
raysten osalta kirkkoneuvoston on ratkaisuvaltaa kdyttdessaan otettava huomioon kirkkoval-
tuuston hyvdaksyma toiminta- ja taloussuunnitelma seka talousarvio ja muut hallinnolliset paa-

tokset, joilla voi olla merkitysta punnittaessa valtuutuksen rajoja.

Momentin 1 kohdassa mainittua hankintarajaa maariteltdessa voidaan ottaa huomioon muun
muassa julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016)
maaritellyt kansalliset kynnysarvot (lain 25 §). Hankintaraja voidaan maaritella joko hallinto-
saannossa tai kirkkovaltuuston/yhteisen kirkkovaltuuston erilliselld paatéksellda. Momentin 2

kohdassa on otettu huomioon, etta paaosin seurakunnan toimintaan kaytettavien rakennus-

14




ten rakentamispaatokset seka kirkollisten rakennusten korjaussuunnitelmat edellyttavat val-
tuustossa maaraenemmistdd, jolloin paatdsvaltaa ei voi siirtaa kirkkoneuvostolle/yhteiselle
kirkkoneuvostolle. Olennaisena osana tallaista paatosta voidaan pitaa myods rakennuspiirustus-
ten hyvaksymistd. Muut esimerkit vastaavat vanhoja ohjesdantémalleja, kuitenkin siten etta 6
kohtaan on lisatty kirkkoneuvoston/yhteisen kirkkoneuvoston toimivaltaan kuuluvaksi kiinteaa
omaisuutta koskeva suostumus. Ratkaisuvallan kuuluminen kirkkoneuvostolle kiinteaa omai-
suutta koskevissa suostumuksissa voi olla seurakunnan kaytannon toiminnan kannalta tarpeel-
lista esimerkiksi erilaisia kiinteistotoimituksia tai rasitetoimituksia varten, joista saadetaan kiin-
teistonmuodostamislaissa (554/1995). Ennen toimitusta maanmittausviranomainen voi pyytaa
maanomistajalta suostumuksen toimenpiteeseen sen selvittamiseksi, onko aie riidaton. Asiasta
paatetdaan toimituksessa, joka voidaan tietyin edellytyksin, esimerkiksi lainvoimaiseen asema-
kaavaan liittyvin perustein, ratkaista maanomistajan tahdon vastaisestikin. Koska kysymys ei
ole kirkkolaissa tarkoitetusta seurakunnan kiintedn omaisuuden luovuttamisesta, voi suostu-

muksen asiaan antaa kirkkoneuvosto.

Kirkkovaltuuston paatdsvallan siirtamista ei kirkkolaissa rajoiteta enaa lainan ottoa, uudista-
mista ja maksuajan pidentamista koskevissa asioissa. Taman vuoksi momentin 7 kohtaan on
otettu esimerkkimaarays asiaa koskien. Kirkkovaltuusto voi tarvittaessa maaritella lainan otta-

misen rajat erillisella paatdksella.

8 § Asian siirtaminen kirkkoneuvoston kasiteltavaksi

Jos kirkkoneuvosto tai sen puheenjohtaja haluaa siirtaa johtokunnan, viranhaltijan tai luotta-
mushenkildén paatdksen kirkkoneuvoston kasiteltavaksi, vaatimus siita tulee ilmoittaa asian-
omaiselle, joka on ratkaissut asian. Vaatimus on ilmoitettava 5 paivan kuluessa siita, kun paa-
tds on tdman hallintosdaannén mukaan ilmoitettu kirkkoneuvoston puheenjohtajalle ja varapu-

heenjohtajalle.

Perustelut:

Kirkkovaltuusto voi siirtéa kirkkoneuvostolle kuuluvaa paatésvaltaa sen jaostolle, johtokun-
nalle, viranhaltijalle tai luottamushenkildlle esim. kirkkoneuvoston varapuheenjohtajalle maa-
raamalla siita tassa hallintosaannodssa, jollei kirkkolaissa tai kirkkojarjestyksessa ole erikseen
rajoitettu paatdsvallan delegointia. Vastaava oikeus on yhteiselld kirkkovaltuustolla ja seura-
kuntaneuvostolla. Delegoidun paatésvallan nojalla tehty paatds voidaan kuitenkin siirtaa takai-
sin kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston paatettavaksi kirkko-
lain 10 luvun 10 §:n 1 momentin perusteella. Sen mukaan kirkkoneuvosto, yhteinen kirkko-

neuvosto ja seurakuntaneuvosto voi siirtda kasiteltdvakseen hallintosadannéssa maaratylla ta-
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valla alaisensa toimielimen taikka seurakunnan tai seurakuntayhtyman viranhaltijan tai luotta-
mushenkildn paattaman asian. Sama oikeus on kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston ja

seurakuntaneuvoston puheenjohtajalla.

Pykalassa on tarkemmat maaraykset siirtomenettelystd, jolla jaoston, johtokunnan, viranhalti-
jan ja luottamushenkilén paatds voidaan saattaa kirkkoneuvoston tai yhteisen kirkkoneuvoston
taikka seurakuntaneuvoston kasiteltavaksi. Siirrettya asiaa kasitellessaan kirkkoneuvosto, yh-
teinen kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto ei ole sidottu alemman toimielimen, viranhalti-
jan tai luottamushenkilén tekemaan ratkaisuun. Aiempi paatds voidaan talléin kumota tai

muuttaa tai palauttaa uudelleen kasiteltavaksi (KL 10:10,3).

Asia on siirrettdava ylemman toimielimen kasiteltdvaksi sen ajan kuluessa, jossa kirkkolain 12
luvun 2 §:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksesta on tehtava, eli asiaa ei voida siirtaa
enda sen jdlkeen, kun paatds on tullut lainvoimaiseksi (KL 10:10,4). Asian siirtdminen ei kui-

tenkaan edellytd, etta tehty paatds on muutoksenhakukelpoinen.

Siirtokelpoisen hallintopaatdoksen ilmoittamisesta maarataan taman hallintosaantémallin nel-

jannessa luvussa poytakirjoja ja paatosluetteloita koskevien maardaysten yhteydessa.

9 § Diakoniatyon johtokunnan tehtavat ja paatodsvalta
Johtokunnan tehtavana on:

1) johtaa ja kehittaa sille kuuluvaa tydalaa;

2) huolehtia tydalansa yhteyksista muuhun seurakuntaty6hoén;

3) huolehtia ty6alaansa koskevasta koulutuksesta;

4) huolehtia tydalaansa koskevasta tiedottamisesta;

5) pitaa yhteytta rovastikunnan, hiippakunnan ja koko kirkon puitteissa tydalallaan tapahtu-
vaan toimintaan;

6) pitda yhteytta tyodalallaan toimiviin viranomaisiin, yhteiséihin ja jarjestéihin;

7) laatia kirkkoneuvostolle seuraavaa vuotta varten toimintasuunnitelma ja talousarvioehdotus
seka edellisen vuoden toimintakertomus;

8) seurata talousarvion seka toimita- ja taloussuunnitelman toteutumista

9) tehda tydalaansa koskevia esityksia ja aloitteita, seka

10) suorittaa muut kirkkoneuvoston sille antamat tehtavat.
Johtokunta paattaa seuraavista asioista:

1) johtokunnalla on paatdsvalta kirkkovaltuuston hyvaksyman toimintasuunnitelman ja talous-
arvion pohjalta ja perusteella, kuitenkin huomioiden, etta diakoniatydn viranhaltijalle on siir-
retty ratkaisuvalta kiireellisissa avustuspaatoksissa, joiden enimmaisarvo on sata euroa
(100,00 €).
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Perustelut:

Pykdla on muokattava seurakunnan tarpeiden mukaan. Johtokunnan tehtavat voivat liittya
oman tyo6alan kehittadmiseen, viestintaan, koulutukseen ja yhteydenpitoon seka vaikuttamis- ja

sidosryhmayhteistydhdn erilaisten yhteistydkumppaneiden kanssa.

Erilaisten valmistelu, koordinointi- ja yhteistydtehtavien lisdksi johtokunnalle voidaan siirtaa
paatdsvaltaa. Seurakunnan muilla toimielimilla, kuin kirkkovaltuustolla, on paatdsvaltaa vain
asioissa, joista saadetdan tai maarataan erikseen. Kirkkovaltuuston paatdsvallan siirtémisesta
ja paatdsvallan siirtdmisen rajoittamisesta saadetaan kirkkolain 3 luvun 6 §:ssa. Seurakun-
nan/seurakuntayhtyman on itse harkittava, kuinka paljon kirkkoneuvoston/yhteisen kirkkoneu-
voston / seurakuntaneuvoston alaisuudessa tydskentelevadlle johtokunnalle siirretdan paatds-
valtaa hallintosdannén maarayksilla. Paatdsvallan siirtdmisesta seurakuntayhtyman johtokun-
nalle ja seurakuntaneuvoston asettamalle johtokunnalle sdadetaan kirkkolain 3 luvun 16 ja 18

§:ssa.

Johtokunnan tehtavana voi olla esimerkiksi:

1) johtaa ja kehittaa sille kuuluvaa tydalaa/toimialaa;

2) huolehtia tybdalansa yhteyksista muuhun seurakuntaty6hoén;

3) huolehtia tybalaansa koskevasta koulutuksesta;

4) huolehtia tybalaansa koskevasta tiedottamisesta;

5) pitaa yhteytta rovastikunnan, hiippakunnan ja koko kirkon tasolla tydalallaan tapahtuvaan
toimintaan;

6) pitaa yhteyttd, vaikuttaa ja tehda yhteisty6ta tydalallaan toimivien viranomaisten, yhteiso-
jen ja jarjestéjen kanssa;

7) laatia kirkkoneuvostolle seuraavaa vuotta varten toimintasuunnitelma ja talousarvioehdotus
seka edellisen vuoden toimintakertomus;

8) seurata talousarvion seka toiminta- ja taloussuunnitelman toteutumista;

9) tehda tydalaansa koskevia esityksia ja aloitteita.
Johtavien viranhaltijoiden paatosvalta

10 § Kirkkoherran paatosvalta
Kirkkoherra sen lisdksi, mita kirkkojarjestyksen 8 luvun 13 §:ssa saadetaan:

1) tekee mainitun pykaldn 3 kohdassa tarkoitettua hengellistd tyota tekevaa viranhaltijaa ja

tyontekijaa koskevat paatokset seuraavissa asioissa:
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a) ottaa enintaan kuuden kuukauden ajaksi sijaisen, jos vakituiselle viranhaltijalle tai
tyontekijalle on myodnnetty virkavapaata, ottaen huomioon, ettad kirkkolain 4 luvun 6 §:n 1

momentin 4 kohdan mukaan papin virkaan viranhoitomaarayksen antaa tuomiokapituli;

b) ottaa mddrarahojen puitteissa maaraaikaiseen virkasuhteeseen tai tydésuhteeseen enin-
taan kuuden kuukauden ajaksi ottaen huomioon, etta kirkkolain 4 luvun 6 §:n 1 momentin

4 kohdan mukaan papin virkaan viranhoitomaarayksen antaa tuomiokapituli;

¢) vahvistaa viranhaltijan tai tyontekijan valintapaatdksen, milloin paatdés on ollut ehdolli-
nen, jos esitetty ladkarintodistus tai muu ehdoksi asetettu asiakirja on varaukseton tai ri-

kosrekisteriotteessa ei ole rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja merkintéja;

d) myoéntaa palkattoman virka- tai tydvapaan viranhaltijalle tai tyontekijalle enintdan yh-
den kuukauden ajaksi, jos sen mydntaminen on seurakunnan harkinnassa eika siita ai-

heudu seurakunnalle lisdkustannuksia;

e) myodntaa viranhaltijalle tai tydntekijalle vuosiloman niiden lomapaivien osalta, joiden

pitdmisajasta ei ole maaratty lomajarjestyksess3;

f) paattaa tydajattoman viranhaltijan tai tydntekijan vapaapaivien sijoittelusta, jollei asia

kuulu muulle viranomaiselle, ja tekee muutkin tdman tydhon liittyvat ratkaisut;

Perustelut:

Pykdldassa maarataan kirkkoherran paatosvallasta. Taman hallintosaatémallin luettelo on esi-
merkinomainen. Kirkkoherra paattaa hengellisen tydn viranhaltijoiden ja tydntekijéiden henki-
I6stbasioista. Pykdlan 1 kohdan a alakohdassa on muokattava maarays kirkkoherran toimival-
lasta otettaessa hengellisen tydn tekijélle sijaista tilanteessa, jossa viranhaltijalla tai tydnteki-
jalla on lakiin taikka virka- tai tydehtosopimukseen perustuva oikeus saada virka- tai tyéva-
paata. Vastaavasti b alakohdassa maarattaisiin maaraaikaisen viranhaltijan tai tyéntekijan ot-
tamisesta. Kohdissa voidaan maarata, etta oikeus ottaa sijainen tai maaraaikainen viranhaltija
taikka tyontekija koskee esimerkiksi enintddn kuuden kuukauden ajaksi tai alle vuoden ajaksi
otettavaa henkiléa. Kirkkolain 4 luvun 6 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan seurakunnan papin

viran valiaikaisen hoitajan maaraa tuomiokapituli.

Hankinnoista padttdminen on esitetty tassa hallintosdantémallissa keskitettavaksi kokonaan
taloudesta vastaavalle viranhaltijalle taikka muulle johtavalle viranhaltijalle. Valmistelu voi
luonnollisesti tapahtua eri viranhaltijoiden yhteistyéna. Hankintamenettely edellyttaa huomat-
tavaa asiantuntemusta ja osaamista, josta asian ratkaisija ja esittelija viime kadessa vastaa-
vat. Erilaisista toimivallan delegointimalleista huolimatta kirkkoherralla on kuitenkin kokonais-

vastuu seurakunnan toiminnan johtamisesta.
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11 § Taloudesta vastaavan viranhaltijan
Taloudesta vastaava viranhaltija:

a) tekee muun kuin kirkkojarjestyksen 8 luvun 13 §:n 3 kohdassa tarkoitettua hengellista
tyota tekevan viranhaltijan ja tydntekijan osalta edella 17 §:n 1 kohdassa tarkoitetut paatok-

set;

b) paattaa hankinnasta, jos sen arvo ei ylita kirkkoneuvoston erikseen paattamaa rahamaaraa

ja, jollei asia kuulu muulle viranhaltijalle;

C) paattaa seurakunnan varojen sijoittamisesta kirkkoneuvoston maaraamien periaatteiden

mukaisesti;

d) laatii tydajallisten viranhaltijoiden ja tydntekijoiden tydvuoroluettelot, jollei laatimista ole

maaratty muulle viranhaltijalle tai tydntekijalle;

Perustelut:

Madraykset johtavien viranhaltijoiden paatdsvallasta tulisi ottaa hallintosaantéon erillisen joh-
tosaannon sijaan. Seurakunnan tai seurakuntayhtyman hallinnon ja toimivaltasuhteiden kan-
nalta on tarkeaa, etta kirkkoneuvoston tai yhteisen kirkkoneuvoston alaisten johtavien viran-
haltijoiden, kuten talousjohtajan, yhtymajohtajan, hallintojohtajan ja kiinteistdjohtajan paatés-
vallasta on selkedt ja sitovat maaraykset. Tehtdvan vaativuuden ja palkan maarittelyn yhtey-
dessa ei paatdsvaltaa voida delegoida. Eri johtavien viranhaltijoiden paatésvaltaa koskevat
maaraykset voidaan ottaa tahan pykalaan omiksi momenteikseen. Viranhaltijoiden paatdsval-
lasta voidaan maarata joko samassa pykalassa sen eri momenteissa tai tehda jokaisen johta-

van viranhaltijan paatdsvallasta ja tehtavista oma pykalansa.

Pykalan 1 momentissa maarataan taloudesta vastaavan viranhaltijan, kuten talouspaallikdn
tai talousjohtajan paatdsvallasta. Luettelo on esimerkinomainen. Seurakunnassa taloudesta
vastaavan viranhaltijan paatdsvalta muun kuin hengellista tyéta koskevan henkildston osalta
voi olla samansisaltdinen kuin kirkkoherralla hengellista ty6ta tekevien osalta. Asiasta maara-
tdan 1 momentin 1 kohdassa. Kohdan 2 esimerkkimaarayksen mukaan taloudesta vastaavalla
viranhaltijalla on hankintatoimivaltuudet, jollei osaa naista valtuuksista ole uskottu jollekin
muulle viranhaltijalle. Hankintojen tilausmenettely pienhankintojen osalta on toimeenpanoa,
joka on jarjestettava tarkoituksenmukaisesti. Hankintaraja voidaan jattaa kirkkoneuvoston,
yhteisen kirkkoneuvoston tai seurakuntaneuvoston erikseen paatettavaksi, jolloin saadaan tar-

peellista joustavuutta ja valtytadn hallintosddanndn tarkistamismenettelylta.
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Pykalan muissa momenteissa paatdsvaltaa voidaan delegoida muille seurakunnan/seurakun-
tayhtyman johtaville viranhaltijoille. Tarvittaessa paatdsvallan delegoinnit eri viranhaltijoille

voidaan eriyttaa hallintosaanndssa omiksi pykalikseen.

Paatdsvallan delegointien osalta seurakunnan ja seurakuntayhtyman on kaytettava harkinta-
valtaansa ottaen huomioon muun muassa viranhaltijarakenteensa. Yksityiskohtainen saantely-

tarve riippuu seurakunnan tai seurakuntayhtyman omista olosuhteista ja tarpeista.
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4 luku KOKOUSMENETTELY

Kokoustapa ja kokouskutsu

12 § Toimielimen varsinainen kokous ja sahkdinen kokous

Toimielin kasittelee asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokoukseen osallistujat ovat

lasna kokouspaikalla.

Toimielimen kokous voidaan pitdaa myo6s sahkoisessa toimintaymparistéssa, johon osallistutaan
sdahkodisen yhteyden avulla (séhkoéinen kokous). Sdhkoéinen kokous voidaan pitda siten, etta
kaikki osallistuvat kokoukseen sahkdisen yhteyden avulla tai siten, ettd vain osa ldasnaolijoista

osallistuu kokoukseen sahkodisen yhteyden avulla (hybridikokous).

Yleisélle on jarjestettdva mahdollisuus seurata kirkkovaltuuston sahkdistd kokousta internetin

kautta seka kokouskutsussa mainitussa julkisessa tilassa.

Kirkkovaltuuston suljettuun sahkdiseen kokoukseen sekd muun toimielimen sahkdiseen ko-
koukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa

kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa eivatka nahtavissa.

Kirkkoneuvosto tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, ettd kokouksiin tarvittavat tekniset
laitteet seka tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lainsdadannén edellytta-

malla tavalla.

Perustelut:

Lahtokohtaisesti toimielinten kokoukset pidetaan kokouspaikalla. Kirkkolain 10 luvun 12 §
mahdollistaa kuitenkin myds sahkdisen kokouksen pitamisen. Sahkoisessa kokouksessa ko-
koukseen osallistuvat henkilot voivat kaikki olla lasna eri paikoissa sihteeri ja puheenjohtaja
mukaan lukien. Muutoin sahkdisessa kokouksessa toimitaan varsinaisen kokouksen paatoksen-
tekomenettelyn mukaisesti. Kokousta pidetdan sdahkodisena kokouksena silloinkin, kun vain yksi

osallistuja on lasna eri paikassa, kuin muut osallistujat.

Kirkkolain 10 luvun 13 §:n mukaan sahkdisessa kokouksessa lasna olevien tulee olla keske-
naan yhdenvertaisessa nako6- ja daniyhteydessa. Saannds edellyttaa sita, etta kokousjarjeste-
Iyt ja -jarjestelmat mahdollistavat tavanomaisen vuorovaikutuksen. Kokoukseen osallistuvien
jasenten tulee voida keskustella paatettavana olevista asioista tietojarjestelman tai vi-
deoneuvotteluyhteyden valityksella. Tasavertainen nakdyhteys tarkoittaa, ettd kokoukseen
sahkoisesti osallistuva on silla tavoin muiden kokoukseen osallistuvien ndhtavissa, ettd haneen

voidaan muodostaa katsekontakti ja hanen eleensd, kuten kadennosto, voidaan havaita. Sah-
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koisesti kokoukseen osallistuvan henkiléon ympariston ei tarvitse olla nakyvissa muille kokouk-
sen osanottajille. Puhelinkokoukset tai muut pelkdn aaniyhteyden sisaltavat kokoukset eivat

ole saanntksen mukaan mahdollisia puuttuvan ndkdyhteyden vuoksi.

Kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkovaltuuston kokoukset ovat julkisia kokouksia. Siten yleisélla
tulee 3 momentin mukaisesti olla oikeus seurata sahkdista julkista kokousta kokouskutsussa

maaratyssa kokoustilassa sekd sahkdisesti internetin kautta.

Kirkkovaltuuston kokoukset eivat kuitenkaan ole julkisia niiltd osin, kun kokouksessa kasitel-
[dan salassa pidettdvia asioita tai asiakirjoja. Salassapitoon sovelletaan kirkkolain 10 luvun 4
§:ssa sdadetylla tavalla julkisuuslakia, jonka 24 §:std l0ytyvat yleiset asiakirjojen salassapito-
perusteet. Kirkkovaltuusto voi lisdksi paattaa yksinkertaisella enemmistélla painavan syyn
vuoksi, ettd tietty asia kasitellaan suljetuin ovin. Painavan syyn tulee olla verrattavissa asiakir-
jan salassapitoperusteeseen, joten esimerkiksi kasittelyn nopeuttaminen tai asian saama ei-
toivottava julkisuus ei ole painava syy. Suljetussa istunnossa esitetyt ja laaditut asiakirjat ovat
padsaantoisesti julkisia. Niiden salassapitotarve on arvioitava tapauskohtaisesti salassapito-
saanndsten mukaisesti. Julkisuuslain lisdksi henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleista
tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia (1050/2018). Kirkkolain 10 luvun 4 §:n 1 momentin mu-
kaan salassapito koskee myds yksittdiseen henkildon kohdistuvaa sielunhoitoa tai diakonia-

tyota.

Muiden toimielinten kokoukset eivat ole julkisia. Kirkkolain 10 luvun 16 §:n 2 momentin nojalla
toimielimen niin paattdessa sen kokous voidaan pitda myds julkisena silta osin, kuin kasitelta-
vana ei ole salassa pidettavaksi sadadetty asia tai asiakirja. Mikali toimielin paattaa pitaa ko-
kouksensa julkisena, sen tulee kirkkolain 10 luvun 16 §:n 3 momentin mukaisesti varmistaa,
ettd yleisolla on mahdollisuus seurata kokousta siindkin tapauksessa, etta se pidetaan sahkoi-

send kokouksena. Talldin kokousta taytyy voida seurata sahkdisesti internetin valityksella.

Sahkdinen kokous edellyttaa soveltuvan tietojarjestelman tai muun tietoteknisen ratkaisun
kayttamista ja tietoturvallisuusnakdkohtien huomioon ottamista. Kirkkolain 10 luvun 12 §:n 2
momentin mukaan seurakunnan ja seurakuntayhtyman tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja
siitd, etteivat salassa pidettavat tiedot ole ulkopuolisten saatavissa. Kokonaisvastuu tietotur-
vallisuutta koskevien ohjeiden ja maardysten noudattamisesta seurakunnassa on kirkkoneu-
vostolla. Tietoturva- ja tietosuojandakdékohdat tulee huomioida jo siind vaiheessa, kun ollaan
hankkimassa sahkdistd kokous- ja paatéksentekojarjestelmaa. Sahkdistd kokousmenettelya
voidaan siirtya kayttamaan vasta, kun kaytdssa olevat tietojarjestelmat ovat riittavan tietotur-
vallisia. Jos sahkdisessa kokouksessa ei ole kaytdssa eta-adanestyksen mahdollistavaa sah-
koistd aanestysjarjestelmaa, ja jos kokouksessa ehdotetaan vaalin toimittamista suljetuin li-

puin, asia tulisi siirtda seuraavaan lasna pidettdvaan kokoukseen.
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13 § Sahkdinen paatoksentekomenettely

Kirkkoneuvosto tai diakoniatydn johtokunta voi paattaa asioita sahkodisessa paatoksentekome-
nettelyssa ennen toimielimen kokousta kirkkolain 10 luvun 14 §:n mukaisesti. Paatdksenteko-

menettelyd voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen paatdsvaltaan kuuluviin asioihin.

Perustelut:

Sahkoisella paatdksentekomenettelylld tarkoitetaan ajasta ja paikasta riippumatonta paatdk-
sentekoa ennen toimielimen kokousta. Séahkoéinen paatdksentekomenettely on mahdollista
muissa toimielimissa kuin kirkkovaltuustossa tai yhteisessa kirkkovaltuustossa, joiden kokouk-
set ovat julkisia. Hallintosaanndssa on myods mahdollista maaritella, mihin toimielimen paatds-

valtaan kuuluviin asioihin sahkoista paatoksentekomenettelya voidaan kayttaa.

Sahkoisessa padtoksentekomenettelyssa kasiteltdvat asiat tulee yksildida toimielimen kokous-
kutsussa ja samalla tulee mainita mihin mennessa asia voidaan kasitelld sahkdisessa paatok-
sentekomenettelyssa. Asia siirtyy kokouksessa kasiteltdvaksi, kun yksikin jdsen sita vaatii tai

on jattanyt kantansa ilmaisematta. (KL 10:14)

Sahkoéinen paatdoksentekomenettely on kaytéssa ennen toimielimen kokousta. Seurakunnan
harkinnassa on, minkadlaisia asioita menettely kaytdanndssa koskee, koska kirkkolaissa ei asiaan
oteta kantaa. Sahkdisessa paatdksentekomenettelyssa voidaan kasitella osa kokousasioista, ja
se sopii parhaiten rutiiniluontoisiin asioihin, silld se ei mahdollista keskustelua ennen paatdk-

sentekoa.

Sahkoinen paatdoksentekomenettely edellyttaa siihen soveltuvan tietojarjestelman tai muun tie-
toteknisen ratkaisun kayttamista, mutta se ei edellyta toimielimen jasenten ndkdé- ja aaniyh-
teyttd. Menettelyssa asian kasittely ja kannan ilmaiseminen tapahtuvat esimerkiksi suljetussa
sdhkoisessa paatdksentekojdrjestelmassa. Kannan ilmaisemiseksi tulee olla mahdollisimman
yvksinkertaiset vaihtoehdot, kuten esimerkiksi "jaa”, "ei” seka "tyhja”. Kannanilmaisujen tulee
olla toimielimen jasenille avoimia siten, ettd muut jasenet voivat nahda toistensa kannanilmai-
sut. Sahkdisessa paatdksentekojarjestelmassa tulee olla myds mahdollisuus siirtaa asia toimie-
limen kokouksen kasiteltdvaksi jasenen niin vaatiessa. Talléin asian tulee poistua sahkoisesta
kasittelysta ja tiedon asian siirrosta kokoukseen tulee nakya jarjestelmassa kaikille jasenille.
Asian tulee siirtya automaattisesti toimielimen kokouksen kasiteltavaksi siina tapauksessa, jos
toimielimen jasen jattaa ilmaisematta kantansa asiaan kokouskutsussa asetetussa maara-
ajassa. Asia on kasitelty, kun toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja asetettu
maaraaika on paattynyt eika kukaan jasenista ole vaatinut asian siirtémista toimielimen ko-

koukseen.
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Kirkkolain perustelujen mukaan sdahkdisessa paatdéksentekomenettelyssa toimielimen jasenet
tulee voida luotettavasti tunnistaa siten kuin vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkai-
sista allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009) saadetaan. Kaytettavan tietojarjestelman
tulee siten olla suljettu ja tietoliikenneyhteyksien asianmukaisesti suojatut. Lisdksi on otettava

huomioon palvelinten tietoturvallisuuteen liittyvat nakékohdat. (HE 108/2022 vp, s. 126)

14 § Toimielimen kokoontuminen ja sihteeri

Kirkkovaltuusto kokoontuu, kun kokoontuminen maardaikana kasiteltavaksi saadettyjen asioi-
den takia on tarpeen tai valtuuston puheenjohtaja muutoin katsoo sen tarpeelliseksi taikka ko-

koon kutsumiselle on saadetty peruste.

Kirkkoneuvoston ja muun toimielimen kutsuu koolle puheenjohtaja tai hanen estyneena olles-
saan varapuheenjohtaja. Toimielin voi my6s etukateen vahvistaa kokousaikataulunsa suunni-

telman.

Johtokunta kokoontuu, kun kokoontuminen johtokunnalle maarattyjen asioiden takia on tar-
peen tai johtokunnan puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Johtokunta kokoontuu myés, jos

vahintdan neljdsosa jasenista sita kirjallisesti pyytaa ilmoittamansa asian kasittelya varten.

Kokouksen poytdkirjaa pitda toimielimen tdhan tehtavaan valitsema sihteeri.

Perustelut:

Kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston kokoontumisen ajankohdasta maarataan 1 mo-
mentissa. Aiemmin asiasta saddettiin kirkkojarjestyksen (1055/1993) 8 luvun 3 §:n 1 mo-
mentissa. Vastaavaa saannodsta ei uudessa kirkkojarjestyksessa enda ole. Kirkkojarjestyksen 3
luvun 28 §:ssd saadetadn kirkkovaltuuston koolle kutsumisesta siind tapauksessa, etta piispa,
tuomiokapituli tai kirkkoneuvosto vaatii koolle kutsumista tai vahintaan neljannes kirkkoval-
tuuston jasenista on kirjallisesti esittdanyt koolle kutsumista (ns. saadetty peruste). Muutoin
kirkkovaltuusto kokoontuu, kun kokoontuminen on tarpeen maardaikana kasiteltdvaksi saadet-
tyjen asioiden takia tai valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Kirkkovaltuuston
kokoontumisajankohtiin vaikuttavat siten kirkkolaissa ja kirkkojarjestyksessa saadetyt maara-

ajat. Huomioon on otettava myés taloussaannén maaraykset.

Kirkkoneuvoston, yhteisen kirkkoneuvoston, seurakuntaneuvoston sekd johtokunnan kutsuu
padsaantoisesti koolle toimielimen puheenjohtaja. Varapuheenjohtaja voi kutsua toimielimen
koolle, jos varsinainen puheenjohtaja on estynyt. Esimerkiksi kirkkoneuvoston tai seurakunta-
neuvoston voi kutsua koolle my6s varapuheenjohtaja, jos kirkkoherra on estynyt. Este syntyy

tilanteessa, jolloin kirkkoherra ei kykene hoitamaan tehtdvdansa, mutta hanelle ei ole vield eh-
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ditty maarata sijaista. Jos sen sijaan sijainen on maaratty, han hoitaa kaikki kirkkoherran teh-
tavat. Toimielin voi myds etukateen ohjeellisesti paattaa kokousaikataulunsa pitemmadksi ajaksi

kerrallaan. Talla tavoin vahvistetusta kokousaikataulustakin voidaan tarvittaessa poiketa.

Pykalan 4 momentti on vapaaehtoinen. Jos seurakunnassa tai seurakuntayhtymassa on johto-
kuntia, voidaan maarata siita, etta tietty lukumaara tai osuus jasenista voi vaatia kokousta
koolle. Vaatimuksen tulee sisaltda myods peruste sille, miksi kokousta vaaditaan kokoontu-
maan. Momenttia voidaan muokata esim. nimeamalla se tai ne johtokunnat, johon sita sovelle-

taan. Jos se on tarpeeton, se poistetaan kokonaan.

Toimielinten sihteerina toimii ensisijaisesti seurakunnan viranhaltija tai tyontekija, mutta han

voi tarvittaessa olla myds muu henkil6.

15 § Kokouskutsu

Kirkkovaltuuston kokouskutsu on toimitettava viimeistaan seitseman (7) paivaa ennen ko-
kousta kirkkovaltuuston jasenille. Kirkkojarjestyksen 3 luvun 29 §:n mukaisesti kokouksesta

on ilmoitettava samassa ajassa yleisessa tietoverkossa.

Kirkkoneuvosto ja muu toimielin paattaa toimikautensa ensimmaisessa kokouksessa kokouk-

sen koolle kutsumisen tavan.
Kokouskutsu voidaan lahettda sahkoisesti. Kutsuun on liitettava esityslista liitteineen.

Kokouskutsu tulee ldhettda samalla tavalla niille, joilla on lasndolo- ja puheoikeus toimielimen

kokouksessa.

Kokouskutsussa on mainittava, mita toimielimen paatéksentekotapaa noudatetaan kunkin
asian kohdalla. Jos asia kasitelladn sahkodisessa paatoksentekomenettelyssd, tulee kutsussa

kertoa, mihin mennessa asia on kasiteltava sahkdisesti.

Perustelut:

Pykala sisaltdad maaraykset kokouskutsun |dhettdmisesta eri toimielimille sekd kokouskutsussa
annettavista tiedoista, jos kyseessa on sahkdinen kokous, tai kokous pidetdaan osittain suljet-
tuna. Pykalan ensimmaisista kolmesta momentista valitaan se tai ne, jotka vastaavat seura-

kunnan tai seurakuntayhtyman hallintorakennetta.

Pykalan 1 momentti koskee kirkkovaltuustoa tai yhteistad kirkkovaltuustoa - seurakuntayhty-
maan kuuluvan seurakunnan hallintosaanndéssa momentti on tarpeeton ja se poistetaan. Ko-
kouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja (KJ 3:28).

Kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkovaltuuston kokouskutsu on léhetettéva viimeistaan viikkoa
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ennen kokousta (KJ 3:29,1). Kokouskutsun ldhettamiselle voidaan maadrata myos saadettya pi-
dempi aika, esimerkiksi 10 paivaa ennen kokousta. Kokouskutsuun kuuluu vahintaan asialuet-
telo kokouksessa kasiteltavista asioista. Kokouskutsuun liittyvaa asialuetteloa tai esityslistaa ei
voi kuitenkaan sellaisenaan vieda seurakunnan verkkosivuille, vaan verkkosivuille vietavasta

versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot.

Kokouskutsu voidaan lahettaa sahkdisesti, jos seurakunta tai seurakuntayhtyma huolehtii, etta
tdhan tarvittavat tekniset vadlineet ja yhteydet ovat kutsuttavien kaytettavissa (KJ 3:29,1).
Sahkoisesti lahetetyn kokouskutsun |dhettamispaivana pidetaan sita paivaa, jolloin viesti on
ollut vastaanottajan kaytettavissa. Jos kokouskutsu lahetetaan postitse, kokouskutsun lahetta-
mispaivana pidetaan sita paivaa, jolloin kokouskutsu on annettu postin kuljetettavaksi. Maara-
aika lasketaan saadettyjen maaraaikain laskemisesta annetun lain (150/1930) mukaan (KL
10:3).

Pykalan 2 momentti ensimmadinen vaihtoehto koskee ainoastaan seurakuntaneuvostoa (luon-
nollisesti talléin 1 momentti on tarpeeton ja se poistetaan). Kirkkojarjestyksen 3 luvun 34 §:n
mukaan kirkkoneuvosto pdattaa itse kokoontumisensa ajan ja paikan sekd koolle kutsumisen
tavan. Kirkkojarjestyksen saanndsta sovelletaan myds seurakuntaneuvostoon. Seurakuntaneu-
vosto voi paattaa koolle kutsumisen tavasta hyvdksymdssaan hallintosddanndssa tai esimerkiksi
ensimmaisessa kokouksessaan pykalan 3 momentin mukaisesti. Jalkimmaisessa tapauksessa 2
momentti poistetaan. Tarkoituksenmukaisempi momentti valitaan ja ylimaarainen poistetaan.
Seurakuntaneuvoston kokous on lahtdkohtaisesti suljettu kokous, jolloin yleisd ei padse seu-
raamaan sita. Kokouksesta ilmoittaminen verkossa voi kuitenkin olla tarpeellista hallinnon la-

pinakyvyyden kannalta tai viestinnallisista syista.

Momentin jalkimmaista vaihtoehtoista maaraysta sovelletaan kirkkoneuvostoon seka yhteiseen
kirkkoneuvostoon koska kirkkoneuvosto paattaa itse koolle kutsumisen tavasta (KJ 3:34,2).

Siten valtuusto ei voi hallintosaanndssa maarata esimerkiksi kokouskutsun toimittamisen maa-
raajasta tai tavasta. Momenttia voidaan soveltaa myds seurakuntaneuvostoon sekd seurakun-

nan tai seurakuntayhtyman muihin toimielimiin.

Pykdlan 3 momentin mukaan kokouskutsu voidaan |dhettda sahkoisesti, mika lienee nykyisin
yleisin toimintatapa. Sahkdisesti lahetetyn kokouskutsun |dhettdmispaivana pidetaan sita pai-
vaa, jolloin viesti on ollut vastaanottajan kaytettavissa. Jos toimielimen jasenella ei ole mah-

dollista vastaanottaa sahkoéista kokouskutsua, kutsu tulee ldhettda hanelle postitse.

Padsaantoisesti kokouskutsuun liitetaan esityslista liitteineen, jotta toimielimen jasenet voivat
etukateen tutustua paatettdviin asioihin. Tarvittaessa voidaan kayttdaa myds lisdesityslistaa.

Muunkin toimielimen kuin kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston esityslista voidaan jul-
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kaista my06s verkossa, jos niin paatetaan. Esityslista ei ole yleiséjulkinen silta osin, kuin se si-
sdltda salassa pidettavaa tietoa. Ennen esityslistan julkaisemista yleisessa tietoverkossa, siita
on poistettava salassa pidettdvat tiedot seka sellaiset henkilotiedot, jotka eivat ole tiedonsaan-

nin kannalta valttamattémia. Esityslistan liitteiden julkisuus on harkittava erikseen.

Pykdlan 4 momentin mukaan kokouskutsu tulee [ahettaa samalla tavalla niille, joilla on saa-

detty tai maaratty lasndolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa.

Kokouskutsussa on myds mainittava, mita paatdksentapaa kokouksessa noudatetaan esityslis-
talla olevien asioiden osalta. Esimerkiksi, jos jokin kirkkovaltuuston asialistalla olevista asioista
joudutaan kasittelemaan suljetussa kokouksessa, tulee siita olla maininta jo kokouskutsussa.
Vastaavasti jos ei-julkisen toimielimen kokouksessa kdytetdan sahkoista paatéksentekomenet-
telyd, tulee kokouskutsussa mainita asiasta seka asian kadsittelyyn varatusta mddraajasta ta-

man mallisdannon 21 §:ssa kerrotuin tavoin.
16 § Esityslista

Esityslista sisdltaa selostukset kasiteltavista asioista ja kirkkoneuvoston ehdotukset tai esitteli-

jan esitykset toimielimen paatoksiksi.

Esityslista voidaan toimittaa tallentamalla se toimielimen jasenten seka lasndolo- ja puheoikeu-

tettujen saataville asianhallintajarjestelmaan.

Jos toimielin paattdaa panna jonkin asian pdydalle tai palauttaa asian valmisteluun, asiaan liitty-
via esityslistan liitteita ei toimiteta uudelleen, jos asian lopullinen kasittely tapahtuu vuoden

kuluessa.

Perustelut:

Pykdlan 1 momentti koskee niin valtuuston kuin muiden toimielinten esityslistojen sisaltda.
Kirkkovaltuuston ja yhteisen kirkkovaltuuston esityslista pohjautuu kirkkoneuvoston tai yhtei-
sen kirkkoneuvoston poéytakirjaan. Esityslista sisdltda kirkkoneuvoston tai yhteisen kirkkoneu-
voston paatdésehdotukset ja tarvittavat valmisteluun liittyvat liitteet. Muiden toimielinten esi-
tyslistat koostuvat asioiden valmistelijoiden laatimista esityksistd paatdésehdotuksineen, kun

paatdkset tehdaan viranhaltijan esittelysta.

Esityslista liitteineen voidaan vapaaehtoisen 2 momentin mukaisesti saattaa jasenten saata-
ville sdhkodisessa muodossa, esimerkiksi kdytdssa olevan asianhallintajdrjestelman avulla, mi-
kali tarvittavat tietoturvallisuusndakdkohdat on varmistettu ja jasenilld on tarvittavat vélineet ja

yhteydet kaytettavissaan.
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Pykalan 3 momentti koskee kaksikielisia seurakuntia ja seurakuntayhtymia. Kaksikielisen
kunnan ja kuntayhtyman valtuuston kokouskutsu on laadittava suomen ja ruotsin kielelld kieli-
lain 29 §:n mukaan. Muiden toimielinten kokouskutsujen ja poytakirjojen kielesta paattaa
kunta tai kuntayhtyma ottaen huomioon, ettd luottamushenkiléiden mahdollisuus tayttaa teh-
tavansa turvataan ja kunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeesta huolehditaan. Saanndksia so-
velletaan kirkkolain 2 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan myo6s kaksikielisen seurakunnan ja seu-
rakuntayhtyman viranomaiseen. Kaksikielisissa seurakunnissa ja seurakuntayhtymissa valtuus-
ton esityslista liitteineen tulee laatia suomeksi ja ruotsiksi. Hallintosaannéssa voidaan maarata

myds muun toimielimen esityslistojen julkaisemisesta kahdella kielella.

17 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltyd, asiat voidaan
siirtaa jatkokokoukseen. Kokouksesta poissa olleille ilmoitetaan jatkokokouksen ajasta ja pai-

kasta.

Perustelut:

Lahtokohtaisesti kokouksen esityslistalla olevat asiat pyritdan kdsittelemdan samassa kokouk-
sessa. Kirkkojarjestyksen 3 luvun 29 §:n 3 momentissa kuitenkin saadetdan kirkkovaltuuston
jatkokokouksesta. Sen mukaan jatkokokoukseen ei tarvitse ldhettaa uutta kokouskutsua. Ko-
kouksesta poissa olleille tulee kuitenkin ilmoittaa jatkokokouksen ajasta ja paikasta. Estetta ei

ole sille, ettd samalla tavalla toimitaan muissa toimielimissa.

18 § Varajdasenen kutsuminen

Kirkkovaltuuston jasenen, joka ei paase kokoukseen tai on esteellinen kasittelemaan esityslis-
talla olevaa asiaa, on viipymatta ilmoitettava esteesta tai esteellisyydesta valtuuston puheen-

johtajalle tai sihteerille.

Saatuaan valtuuston jasenelta tai muuten luotettavasti tiedon esteesta tai esteellisyydesta pu-
heenjohtajan tai sihteerin on viipymatta kutsuttava jasenen sijaan varajasen. Varajdsen kutsu-
taan kokoukseen noudattaen kirkkojarjestyksen 9 luvun 47 §:n 2 momentissa sdaadettya si-

jaantulojarjestysta.
Sen jalkeen, kun valtuusto on hyvaksynyt esteen, varajasen ryhtyy toimimaan estyneen tilalla.

Kirkkoneuvoston seka muun toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, jos han ei
pysty osallistumaan kokoukseen. Kun jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen
vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua varajasenen yksittaisen asian

kasittelyyn. Myos puheenjohtaja tai sihteeri voi toimittaa kutsun varajasenelle.
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Perustelut:

Varajasenen kutsumisesta seurakunnan tai seurakuntayhtyman toimielimiin on maarattava

hallintosdannéssa (KJ 10:7,1).

Kirkkovaltuuston, yhteisen kirkkovaltuuston ja seurakuntaneuvoston jasenet valitaan seura-
kuntavaaleilla. Vaaleissa valituksi tulleiden varajdseniksi nimetdaan kussakin vaalissa esiinty-
neen saman ehdokaslistan valitsematta jaaneet ehdokkaat heidan saamiensa vertauslukujen,
eli sijaantulojarjestyksen, osoittamassa jarjestyksessa (KJ 9:47,2). Varajasenet eivdt siis ole
henkildkohtaisia, vaan heidan jarjestyksensa maaraytyy koko valtuuston toimikauden ajan
seurakuntavaalien tuloksen perusteella. Varajasen kutsutaan varsinaisen jasenen tilalle sijaan-
tulojarjestyksen mukaisessa jarjestyksessa. Jos estyneen jasenen listalla ei ole varajasenia, ei

varajasenta voida kutsua.

Kirkkoneuvoston ja yhteisen kirkkoneuvoston jasenten varajasenet ovat henkilokohtaisia, joten
estyneen jasenen tilalle voidaan kutsua vain hanen henkilékohtainen varajdsenensa. Myds kirk-
koneuvoston tai yhteisen kirkkoneuvoston alaisen johtokunnan jasenilla voi olla henkildkohtai-
set varajasenet siten kuin tdmdn mallisddnndn 2 luvussa maarataan. Siten pykalan 4 mo-
menttiin voidaan tdydentaa niiden toimielinten nimet, joissa varajasenet ovat henkilékohtai-
sia. Kutsun varajasenelle toimittaa jasen itse, puheenjohtaja tai sihteeri. Jos kirkkoneuvoston

alaisessa toimielimessa ei ole henkil6kohtaisia varajasenia toimitaan 5 momentin mukaisesti.

Kirkkoneuvostossa myo6s varapuheenjohtajalla on henkilékohtainen varajasen. Tama ei kuiten-
kaan toimi kirkkoneuvoston puheenjohtajana puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan ollessa
esteellisia tai estyneitd, ellei hanta ole kirkkojarjestyksen 10 luvun 7 §:n 2 momentin mukai-

sesti erikseen valittu kokousta tai asian kasittelya varten tilapaiseksi puheenjohtajaksi.
Lasndolo- ja puheoikeudet toimielimissa

19 § Lasndolovelvollisuus ja puheoikeus kirkkovaltuuston
Sen lisaksi, mita kirkkojarjestyksen 3 luvun 30 §:ssa saddetaan,

1) seuraavien viranhaltijoiden ja tydntekijoiden tulee olla lasna kirkkovaltuuston kokouk-

sessa antamassa tarvittavia tietoja:
- kirkkoherra
- talouspaallikkd

Edella mainitulla henkil6lla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatéksen tekemiseen.

Perustelut:
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Tama maaradys on vapaaehtoinen ja sita voidaan muokata seurakunnan tai seurakuntayhtyman

tarpeiden mukaan. Tarvittaessa se voidaan myos jattaa kokonaan pois.

Kirkkojarjestyksen 3 luvun 30 §:n 3 momentin perusteella hallintosaantédn voidaan ottaa
maaraykset viranhaltijoiden tai tyontekijoiden lasndolovelvollisuudesta. Heidan poissaolonsa
kokouksesta ei kuitenkaan esta asioiden kasittelya. Lasndolovelvoitetut maaritelldan luette-
lossa. Tarvittaessa voidaan maaritella myo6s tarkempi asia tai asiakokonaisuus, kuten tydala,
jota lasnaolovelvollisuus koskee. Luettelokohtaan voidaan siis kirjoittaa esimerkiksi: "kiinteisto-

paallikkd, kun kasitelldan kiinteistbasioita”.

Seurakunnan osa-alueen hallintoa koskevaa saantelya on kirkkolaissa muutettu siten, etta
saanndkset kappeliseurakunnista ja seurakuntapiireista on korvattu saantelylla seurakunnan
sisdisesta aluehallinnosta. Muun muassa osa-alueen johtokunnan puheenjohtajalle ja osa-alu-
een toimintaa johtavalle papille voidaan antaa hallintosaannén maarayksella lasndolo- ja puhe-
oikeus kirkkovaltuuston kokouksessa (KJ 3:31). Pykadlan tarkoittamasta seurakunnan osa-alu-
eesta voidaan seurakuntien hallinnossa kayttaa muitakin nimityksia, kuten kappeliseurakunta
tai seurakuntapiiri. Ldsnaolo- ja puheoikeutetut maaritelladn 2 kohdassa, joka ei koske seura-

kuntayhtymia.

Kirkkojarjestyksen 3 luvun 30 §:ssa saadetaan kirkkoneuvoston puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan lasndolovelvollisuudesta ja puheoikeudesta kirkkovaltuuston kokouksessa. Kirk-
kovaltuuston kokouksessa puheoikeutettu henkild, joka ei itse ole jasen, saa ottaa osaa kes-

kusteluun, mutta ei paatdksen tekemiseen.

20 § Lasndolo- ja puheoikeus kirkkoneuvoston kokouksessa

Sen lisaksi, mita kirkkojarjestyksen 3 luvun 37 §:ssa saddetdan seuraavilla viranhaltijoilla ja
tyontekijbilla on lasnaolo- ja puheoikeus kirkkoneuvoston kokouksessa:

1) talouspaallikko.

Edella mainitulla henkil6lla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatéksen tekemiseen.

Perustelut:

Pykdla on vapaaehtoinen ja sitéd voidaan muokata seurakunnan tai seurakuntayhtyman tarpei-
den mukaan. Kirkkojarjestyksen 3 luvun 37 §:n 2 momentin mukaan seurakunnan viranhalti-
jalle ja tyontekijdlle seka osa-alueen kappalaiselle tai muulle osa-alueen papille voidaan hallin-
tosaannodssa antaa lasnaolo- ja puheoikeus kirkkoneuvoston, sen jaoston tai johtokunnan ko-
kouksessa. Lisaksi kokouksen paatoksella siina voi olla ldasna muukin henkild. Sadanndsta sovel-
letaan myds seurakuntaneuvostoihin (KL 3:19,2). Vastaavasti hallintosaanndssa maarataan

seurakuntayhtyman johtavien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden Iasndolo- ja puheoikeudesta
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yhteisen kirkkoneuvoston kokouksessa (KJ 3:47). Siten, jos seurakunnan tai seurakuntayhty-
man edelld mainituille viranhaltijoille on tarpeen antaa saannénmukainen lasndolo- ja puheoi-

keus, tulee siitda maarata hallintosaanndssa.

Pykalan 1 momentti koskee seurakunnan viranhaltijoiden ja tydntekijoiden lasnaolo- ja puhe-
oikeutta. Tarvittaessa voidaan maaritella tarkempi asia tai asiakokonaisuus, kuten tydala, jota

lasnaolo-oikeus koskee.

Jos seurakunnassa on osa-aluehallintoa, jonka toiminnasta vastaa nimetty pappi, voidaan
myo6s hanelle antaa lasnaolo- ja puheoikeus seurakuntaneuvoston tai kirkkoneuvoston kokouk-
sessa. Asiasta maarattaisiin 2 momentissa. Pykdlan 3 momentti koskee ldsndolo- ja puheoi-

keutta seurakuntaneuvoston, kirkkoneuvoston tai yhteisen kirkkoneuvoston jaostossa.

Jos pykadlaan on otettu madrayksia lasnaolo- tai puheoikeutetuista, selkeyttad mallin 4 mo-
mentin mukainen maarays heidan oikeuksiaan kokouksessa. Lasnaolo- ja puheoikeutettujen

poissaolo kokouksesta ei siten estd asioiden kasittelya.

21 § Lasndolo- ja puheoikeus johtokunnan kokouksessa
Sen lisaksi, mita kirkkojarjestyksen 3 luvun 37 §:n 1 momentin 3 kohdassa saadetaan:

1) diakoniatydn johtokunnan kokouksessa lasnaolo- ja puheoikeus on seuraavilla viranhal-
tijoilla ja tyontekijoilla:
1) diakonian viranhaltija;
2) kirkkoherra.

Edella mainitulla henkil6lla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatéksen tekemiseen.

Perustelut:

Pykala on vapaaehtoinen, mutta siihen voidaan koota tarpeelliset seurakunnan tai seurakun-
tayhtyman maaraykset lasndolo- ja puheoikeutetuista seurakuntaneuvoston, kirkkoneuvoston
tai yhteisen kirkkoneuvoston alaisten johtokuntien kokouksissa. Kirkkojarjestyksen 3 luvun 37
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaan johtokunnan kokouksessa on lasnaolo- ja puheoikeus kirk-
koneuvoston puheenjohtajalla ja kirkkoneuvoston siihen tehtavaan valitsemalla jésenella. Seu-
rakuntaneuvoston alaiseen johtokuntaan sovelletaan, mita kirkkoneuvoston alaisesta johtokun-
nasta sdaadetaan (KJ 3:49). Vastaavasti yhteiseen kirkkoneuvostoon ja seurakuntayhtyman
johtokuntaan seka asioiden kdsittelyyn niissé sovelletaan, mita vastaavista seurakunnan toi-

mielimista ja asioiden kasittelysta niissa saadetdan (KL 3:19,1).
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Madrattaessa lasndolo- ja puheoikeutettuja voidaan tarvittaessa myds maaritelld tarkempi asia
tai asiakokonaisuus, jota lasnaolo-oikeus koskee. Lasndolo- ja puheoikeutettujen poissaolo ko-

kouksesta ei esta asioiden kasittelya.

Asioiden kadsitteleminen

22 § Asianhallinta- ja ddanestysjarjestelma

Toimielimen kokouksessa voidaan kayttaa sahkoista asianhallinta- ja danestysjarjestelmaa.

Perustelut:

Tassa pykalassa voidaan maarata kaytettavasta asianhallinta- ja aanestysjarjestelmasta. Py-

kala on vapaaehtoinen ja se voidaan tarvittaessa jattda kokonaan pois.

23 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat sekd, onko kokous laillisesti koolle

kutsuttu ja paatosvaltainen.

Kokouksen kuluessa saapuvan jasenen on ilmoittauduttava valittémasti puheenjohtajalle ja
poytakirjaan on merkittdva, minka asian kasittelyn aikana han on saapunut. Samoin on mene-
teltava, jos jasen poistuu kesken kokouksen tai kokouksesta poistunut jésen saapuu uudelleen

kokoukseen.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestaessa tai kokoustauon paadtyttya todeta tarvittaessa uudel-

leen lasnaolijat.

Perustelut:

Kokous katsotaan laillisesti kokoon kutsutuksi, kun se on kutsuttu koolle saannésten ja maa-
raysten mukaisesti. Toimielin on padtdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna,
jollei padtoksenteolle sdddeta kirkkolaissa muita vaatimuksia. Lasna olevaksi katsotaan myds

toimielimen jasen, joka osallistuu kokoukseen sdhkdisesti. (KL 10:15).

Jasenmaaraltaan suurissa toimielimissa ldsna olevat jasenet ja varajasenet voidaan todeta ni-
menhuudolla tai sédhkoisesti. Lasnaolosta on pidettava kirjaa muun muassa kokouksen paatés-
valtaisuudessa tapahtuvien muutosten seuraamiseksi. Kokouksen kuluessa saapuvan jasenen
tulee ilmoittautua puheenjohtajalle ja pdytdkirjaan on merkittava, minka asian kasittelyn ai-
kana han on saapunut. Samoin on meneteltava, jos jasen poistuu kesken kokouksen tai ko-
kouksesta poistunut jasen saapuu uudelleen kokoukseen. Lasndolon todentaminen jdlkikateen
pOytdkirjasta on tarkeaa esimerkiksi menettelyvirheiden ja aanestyskayttdaytymisen todenta-

miseksi. Henkilo katsotaan lasna olevaksi, kun han kokouksessa ottaa osaa asian kdsittelyyn
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joko paikalla olevana tai osallistumalla kokoukseen sdhkoisesti. Kokouksen paatdsvaltaisuus
voi tulla arvioitavaksi kokouksen myéhemmisséakin vaiheissa, mikali jasenia poistuu kokouk-

sesta niin, etta paatdsvaltaisuus menetetdan.

Jos varajasen osallistuu kokoukseen ja varsinainen jasen saapuu kesken kokouksen, tulee var-

sinainen jasen varajasenen tilalle.

24 § Asioiden kadsittelyjarjestys

Asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Perustelut:

Paasdadntoisesti esityslista hyvaksytaan kasittelyjarjestykseksi. Toimielin voi kuitenkin paattaa
asioiden kasittelemisestd eri jarjestyksessa kuin esityslistalla on ehdotettu. Asioiden kasittely-
jarjestyksen muuttamista koskeva pdatds kirjataan poytdkirjaan. Jos kasiteltdavaksi tulee esi-

tyslistan ulkopuolisia asioita, niiden kasittelyjarjestyksen maaraa puheenjohtaja.

25 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkildn on ilmoitettava esteellisyydestaan ja
esteellisyyden perusteesta sekd vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava paikaltaan. Toi-

mielin paattaa esteellisyydesta hallintolain (434/2003) 29 §:n 2 momentin nojalla.

Toimielimen puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys
toimielimen ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista,
joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan selvityksen asian-

omaisen henkilén on poistuttava paikaltaan.

Toimielimen tekema esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava pdytakirjaan.

Perustelut:

Seurakunnan luottamushenkildiden ja tydntekijéiden esteellisyys maaraytyy hallintolain
(434/2003) mukaan, jollei kirkkolaissa toisin saadetd. Esteellisyydella tarkoitetaan sellaista si-
donnaisuutta asiaan tai asianosaisiin, joka saattaa vaarantaa henkilon puolueettomuuden. Toi-
mielinten jdsenten osalta esteellisyys maaraytyy kirkkolain 10 luvun 11 §:n mukaisesti. Siten
kirkkovaltuustossa ja yhteisessa kirkkovaltuustossa jdsen on esteellinen kasittelemaan asiaa,
joka koskee henkilékohtaisesti hanta tai hanen hallintolain 28 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoi-
tettua ldheistdan. Esteellinen jasen ei saa lainkaan osallistua asian kasittelyyn valtuuston ko-
kouksessa. Valtuuston jasen ei siten voi osallistua edes asiasta kdytavaan keskusteluun. Ennen

asian kasittelyn aloittamista esteellisen jasenen on vetdydyttdva asian kasittelysta ja poistut-
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tava paikaltaan. Jos asia poikkeuksellisesti kasitellaan suljetussa kokouksessa, esteellisen hen-
kilén on poistuttava kokouksesta. Kirkkovaltuuston jasenen osallistuessa asian kadsittelyyn seu-
rakunnan, yhtyman tai hiippakunnan muussa toimielimessa hdneen sovelletaan, mita kyseisen

toimielimen jasenen esteellisyydestd saddetaan.

Muun toimielimen jasenten seka viranhaltioiden ja tydntekijéiden esteellisyyteen sovelletaan
hallintolain 28 §:4a lukuun ottamatta sen 1 momentin 6 kohtaa. Palvelussuhde seurakuntaan
tai seurakuntayhtymaan ei tee henkiléa esteelliseksi hallintoasiassa, jossa seurakunta tai seu-
rakuntayhtyma on asianosainen, jollei han palvelussuhteensa perusteella ole esitellyt tai muu-

toin kasitellyt asiaa.

Hallintolain 29 §:n mukaan monijasenisen toimielimen jasenen ja esittelijan esteellisyydesta
paattaa toimielin. Monijaseninen toimielin paattdd myds muun lasnaoloon oikeutetun esteelli-
syydesta. Vaitteen esteellisyydesta voi tehda kuka tahansa missa tahansa vaiheessa asian ka-
sittelyd. Esteellisyys arvioidaan aina tapauskohtaisesti ja toimielin paattaa esteellisyydesta.
Asiasta tehdaan kasittelyratkaisu, joka merkitadn ja perustellaan pdytakirjaan. Hallintolain 29
§:n 3 momentin mukaan esteellisyytta koskevaan paatdkseen ei saa hakea erikseen oikaisua

eikd muutosta valittamalla.

Toimielimen jasen tai esittelija saa osallistua esteellisyyttdan koskevan asian kasittelyyn vain,
jos toimielin ei olisi ilman hanta paatdsvaltainen eika hanen tilalleen ole ilman huomattavaa

viivytysta saatavissa esteetdéntd henkilda.

Jos seka toimielimen puheenjohtaja ettd varapuheenjohtaja ovat esteellisia, valitaan kokousta

tai kyseisen asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

26 § Ehdotus kirkkovaltuustossa

Kirkkovaltuustossa pohjaehdotuksena on kirkkoneuvoston ehdotus. Jos kirkkoneuvosto on
muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt paatéksen asiasta,
pohjaehdotuksena on muutettu ehdotus. Jos ehdotus on peruutettu ennen kuin valtuusto on

tehnyt paatdksen asiassa, asia on poistettava esityslistalta.

Perustelut:

Kirkkoneuvoston on valmisteltava kirkkovaltuuston kasiteltdavaksi tulevasta asiasta paatoseh-
dotus, jollei asia koske kirkkovaltuuston toiminnan sisdista jarjestelya (KL 3:9,1). Valmisteluun

kuuluu seka asian tosiseikkojen selvittaminen ettd ehdotus siita, miten asia tulisi ratkaista.

Madrayksessa on otettu huomioon my®ds tilanne, jossa kirkkoneuvoston valtuuston kokousta

valmistelleen kokouksen jalkeen asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, etta kirkkoneuvoston on
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tarpeen muuttaa paatdsehdotustaan tai peruuttaa paatdésehdotuksensa esimerkiksi lisaselvitys-

ten hankkimiseksi.

27 § Esittely

Kirkkoneuvoston tai sen alaisen johtokunnan kokouksessa asia paatetdan esittelysta. Esitteli-
jan ehdotus on kasittelyn pohjana. Jos esittelija on keskustelun aikana muuttanut esityslistalla

olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus.

Jos asian kiireellisyys sita vaatii, paatésehdotus perusteluineen voidaan antaa kokouksessa.
Vahaisena pidettava asia, joka on laadultaan tai merkitykseltddan sellainen, ettei se edellyta kir-

jallista esittelya, voidaan esitella suullisesti.

Kirkkoneuvostossa seurakunnan hengellista eldamaa ja toimintaa koskevat asiat esittelee kirk-
koherra, jollei han ole maarannyt asiaa muun alaisensa viranhaltijan esiteltavaksi tai jollei esit-
telyvelvollisuus perustu viranhaltijan johtosaantéon taikka kirkkoneuvoston muuhun paatok-

seen.

Kirkkoneuvosto voi kasitella ylimman johdon palkkaukseen liittyvan asian varapuheenjohtajan
selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya. Kirkkoneuvosto voi talléin paattaa, etta vara-

puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn pohjana eikd vaadi kannatusta.

Perustelut:

Hallinto- tai johtosaanndssa voidaan maddrata, ettd toimielimen tai viranhaltijan paatés on teh-
tava esittelysta (KL 10:21). Paasaantoisesti seurakuntaneuvoston, kirkkoneuvoston tai yhtei-
sen kirkkoneuvoston pdatokset tehddan esittelystda. Myds muissa toimielimissa paatdksenteon

pohjana voi olla viranhaltijan tekema esitys.

Esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on velvollinen
tekemaan paatésehdotuksen. Hallintolain mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riitta-
vastd ja asianmukaisesta selvittamisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot
seka selvitykset (HallintoL 31 §). Esittelija on asemassaan itsenadinen ja riippumaton eika toi-
mielin voi velvoittaa hantd muuttamaan pdatdsesitystaan. Paatosesityksesta poikkeavaan lop-
putulokseen voidaan paasta tekemalla kannatettu vastaehdotus, joka danestyksessa voittaa
esittelijan pohjaehdotuksena olevan paatésehdotuksen. Esittelija voi halutessaan esittelyn jal-
keenkin vetaa asian listalta, jolloin asia raukeaa. Esittelija voi myds muuttaa paatésehdotus-

taan siten, etta paatésehdotuksena on asian palauttaminen jatkovalmisteluun.

Esittelyn on oltava paasaantdisesti kirjallinen ja se on useimmiten osana kokouskutsun mu-

kana lahetettavaa esityslistaa. Vain vahaiset asiat on mahdollista esitella suullisesti. Kokouk-
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sessa esille noussut asia edellyttaa useimmiten valmistelua toimielimen seuraavan kokouk-
seen, joten asiaa ei voida ottaa suoraan paatettavaksi esimerkiksi toimielimen jasenen aloit-
teen pohjalta. Asia, joka ei edellyta selvityksia, voidaan kuitenkin ottaa paatettavaksi heti, jos
esimerkiksi toimielimen jasenena tai kokouksessa lasndolo- ja puheoikeudella oleva viranhaltija
ottaa esille nostetun asian esiteltédvakseen. Talla tavalla voidaan hoitaa kuitenkin vain vahainen

asia, koska muut asiat edellyttavat valmisteluun perustuvaa kirjallista esittelya.

Esittelijana toimiva viranhaltija on vastuussa esittelystdan tehdysta paatdksesta. Esittelijan
vastuusta sdadetaan perustuslain 118 §:ssa ja kirkkolain 10 luvun 21 §:ssa. Esittelija voi va-
pautua vastuusta ilmoittamalla paatdkseen eriavan mielipiteensa, mista saadetaan kirkkolain
10 luvun 22 §:ssa.

Pykalan 3 momentissa maarataan kirkkoherran esittelyvastuusta seurakuntaneuvostossa tai
kirkkoneuvostossa. Momentiksi on kaksi vaihtoehtoa. Ensimmaisessa vaihtoehdossa ldhdetaan
siita, ettd kirkkoherra esittelee seurakunnan hengellistd elamaa ja toimintaa koskevat asiat,
jollei han ole erikseen maarannyt muuta viranhaltijaa esittelemaan asiaa tai jollei se kuulu joh-
tosaannon tai kirkkoneuvoston muun paatdksen nojalla muulle. Seurakuntaneuvostoissa voi-

daan kayttda myds momentin toista vaihtoehtoa.

Pykdlan 4 momentissa maarataan muiden asioiden esittelysta, joista itsendisessa seurakun-
nassa huolehtii usein talouspaallikkd tai sitd vastaava viranhaltija. Momentin ensimmaista vaih-
toehtoa voidaan kayttdaa myds seurakuntayhtymissa. Esittelyvastuista voidaan hallintosaannén
lisaksi maarata esimerkiksi viranhaltijoiden johtosaanndssa momentin toisen vaihtoehdon mu-
kaan. Hallintosdaannoéssa voidaan myds maarata yksityiskohtaisesti, kenelle esittelyvastuu kus-

sakin asiassa kuuluu.

Pykalan viimeinen momentti koskee ylimman johdon palkkaukseen liittyvia asioita. Ndissa ti-
lanteissa voi olla syyta poiketa normaalista esittelyjarjestyksestd, jolloin asia kasitellaan kirk-
koneuvoston tai yhteisen kirkkoneuvoston varapuheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman vi-
ranhaltijan esittelya. Mainitulla tavalla toimiminen ei edellytd, etta esittelyvastuussa oleva vi-
ranhaltija on toimielimen paatdkselld todettu esteellisiksi asiassa vaan varapuheenjohtajan se-
lostuksen pohjalta asia voidaan kasitellda muutoinkin pykalassa tarkoitetuissa tilanteissa. Jotta
varapuheenjohtajan ehdotus on samassa asemassa kuin pohjaehdotus paatéksenteossa, yhtei-
nen kirkkoneuvosto voi paattaa, ettd varapuheenjohtajan ehdotus on kasittelyn pohjana eika

vaadi kannatusta.

28 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siitd on varattava tilaisuus keskustella.
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Puheenvuoro on pyydettava paikaltaan seisomaan nousten, katta nostamalla, kokousjarjestel-

maa kayttaen tai muulla selvasti havaittavalla tavalla.
Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettava omalta paikaltaan tai puhujakorokkeelta.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tasta jarjestyksesta poiketen:

1) asian kasittelyjarjestysta koskeva tydjarjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita;

2) puheenjohtaja voi antaa puheenvuoron lasnaolo- ja puheoikeutetulle ennen muita puheen-
vuoroja;

3) puheenjohtaja voi antaa repliikki- tai kannatuspuheenvuoron.

Jos puheenvuoroja pyydetadn yhtaikaa, puheenjohtaja maaraa, missa jarjestyksessa puheen-

vuorot saadaan kayttaa.

Puheenvuoro voi kestaa enintaan 5 minuuttia, ellei puheenjohtaja yksittdistapauksessa salli pi-

dempaa puheenvuoroa.

Kun pyydetyt puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun.

Perustelut:

Kokouksen johtamisesta ja puheenvuoroista saddetadn kirkkolain 10 luvun 17 §:ssd. Puheen-
johtajan tehtdvana on johtaa asioiden kasittelya toimielimessa seka pitaa huolta kokouksen
jarjestyksestd. Puheenjohtaja avaa esittelyn jalkeen keskustelun asiassa. Puheoikeus on toi-
mielinten jasenten lisaksi henkil6illa, joilla kirkkojdrjestyksen tai taman mallisaanndn 27-29

§:n nojalla on lasnaolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa.

Toimielimen jasenen on puheessaan pysyttava asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheen-
johtajan on kehotettava hanta palaamaan asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheen-
johtaja voi kieltda hanta jatkamasta puhetta. Jos jasen ilmeisen tarpeettomasti pitkittéda puhet-
taan, puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltda hanta jatkamasta puhettaan (KL
10:17,2).

Yleensa puheenvuorot on annettava pyydetyssa jarjestyksessa. Myos puheenjohtaja voi osallis-
tua keskusteluun. Pykdlan 4 momentissa maarataan, milloin pyydetysta jarjestyksesta voi-
daan poiketa. Asian kasittelyjarjestysta koskeva tydjarjestyspuheenvuoro on annettava aina
ennen muita puheenvuoroja. Lisdksi puheenjohtaja voi harkintansa mukaan antaa toimielimen
kokouksessa kirkkojarjestyksen saanndksen tai hallintosaannén maarayksen nojalla lasnaole-
valle ja puheoikeutetulle puheenvuoron ennen muita puheenvuoroja. Jos jasen tahtoo vastata
puheenvuoroon ja han on pyytdnyt tatd saman puheenvuoron aikana tai heti sen paatyttya,

puheenjohtaja voi sallia hanelle lyhyen vastauspuheenvuoron (ns. repliikkipuheenvuoro) ennen
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aikaisemmin pyydettyja puheenvuoroja. Vastauspuheenvuorossa saa selventda ja oikaista toi-
sessa puheenvuorossa esitettyja vaitteita. Myos jasenen kannatuspuheenvuoro aiemmassa pu-

heenvuorossa tehtyyn paatdésehdotukseen voidaan antaa ennen muita puheenvuoroja.

Puheenjohtaja ei voi rajoittaa keskusteluoikeutta epaamalla pyydettyja puheenvuoroja. Hallin-
tos@aantdon voidaan kuitenkin ottaa kirkkolain nojalla puheenjohtajalle oikeus puheenvuoron
pituuden rajoittamiseen. Kirkkolain 10 luvun 17 §:n 3 momentin mukaan hallintosdannéssa
voidaan antaa kokouksen kulun turvaamiseksi tarpeellisia maarayksia puheenvuorojen pituu-
desta yksittadisissa asioissa. Pykalamallin vapaaehtoinen 5 momentti sisdltda muokattavan
kohdan koskien puheenvuorojen pituutta. Tyypillisesti puheenvuorot rajoitetaan johonkin mi-

nuuttimaaraan 2 minuutin ja 5 minuutin valilta.

Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman toimielimen jasenella on kielilain 28 §:n mukaan oikeus
kayttaa suomea tai ruotsia kokouksessa. Jos toimielimen muu jasen ei ymmarra suullista pu-
heenvuoroa, se on pyynndsta hanelle lyhyesti selostettava. Tata saannosta sovelletaan kirkko-
lain 2 luvun saanndsten mukaan myos kaksikielisen seurakunnan ja seurakuntayhtyman viran-
omaiseen. Saamen kielilain 6 §:n mukaan Enontekién, Inarin, Sodankyldn ja Utsjoen kuntien
toimielinten saamelaisilla jasenilld on oikeus kayttdaa saamen kielta kokouksissa sekd poytakir-
jaan liitettavissa kirjallisissa lausunnoissa. Kokouksissa tulee tarvittaessa jarjestaa tulkkaus.
Saamen kielilain kunnan viranomaista koskevia saannoksia sovelletaan saamelaisten kotiseutu-
alueella kokonaan tai osittain olevissa seurakunnissa kirkkolain 2 luvun 9 §:n 3 momentin mu-

kaisesti.

Puheenjohtaja voi tarvittaessa keskeyttaa tai lopettaa kokouksen (KL 10:17,1). Puheenjohtaja
paattaa keskustelun, kun pyydetyt puheenvuorot on kaytetty.

29 § Asiantuntijoiden kuuleminen

Toimielimella tai sen puheenjohtajalla on oikeus kutsua toimielimen kokoukseen asiantuntijoita

kuultaviksi.

Perustelut:

Hallintolaki edellyttad, ettd viranomainen huolehtii asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvit-
tdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset (HallintoL
31,1). Oikeus kutsua asiantuntijoita kuultavaksi koskee vain sellaisia asioita, jotka ovat ko-
kouksen asialistalla tai jotka muutoin otetaan kokouksessa kasiteltavaksi. Toimielin paattaa lo-

pullisesti asiantuntijan kuulemisesta samalla, kun se paattaa kokouksessa kasiteltavat asiat.
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30 § Poydadllepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian pdydallepanosta, palauttamisesta
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian asiallisen kasit-
telyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa kos-
kemaan vain tatd ehdotusta ja siité on tehtdva paatdés ennen kuin keskustelua itse asiasta jat-
ketaan. Jos ehdotus hyvaksytaan, puheenjohtaja keskeyttaa asian kasittelyn. Jos ehdotus hy-

[ataan, kasittely jatkuu.

Poydalle pantu asia on otettava kasiteltdvaksi seuraavassa kokouksessa.

Perustelut:

Pykalan maardaykset koskevat menettelya tilanteessa, kun toimielimen jasen vaatii joko asian
poydallepanoa eli asian siirtdmista seuraavaan toimieleimen kokoukseen taikka edellyttaa asi-
aan lisaselvityksia ja -valmistelua. Molemmissa tilanteissa asian kasittely siirtyy. Péydalle
pantu asia on otettava viivytyksetta kasiteltavaksi seuraavassa kokouksessa. Asiasta ei ole

sdadetty, joten asiaa koskevat mddraykset otetaan hallintosaantéon.

31 § Ehdotusten antaminen

Muutosehdotukset ja muut esityslistasta poikkeavat ehdotukset on annettava kirjallisena pu-
heenjohtajalle, jollei puheenjohtaja toisin salli. Asian hylkaamista, pdydallepanoa tai palautta-

mista koskeva ehdotus on kuitenkin tehtava kirjallisena vain puheenjohtajan sita vaatiessa.

Perustelut:

Mallipykdlassa on kaksi vaihtoehtoa. Tarpeeton vaihtoehto poistetaan. Aloitteiden jattamisesta

ja kasittelemisesta maarataan erikseen tédman hallintosaantémallin 5 luvussa.

32 § Ilman ddnestysta syntyvdn paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdo-

tuksen toimielimen paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtyda muutos-

ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen paatokseksi.

Perustelut:

Kirkkojarjestyksen mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaehdotusta ei ole kan-

natettu, puheenjohtaja toteaa paatdksen (KJ 10:6,1).
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33 § Adnestaminen

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Jos ehdotuksen tekija ei ole
paikalla dadnestyksen alkaessa, hanen tekemdnsd ehdotus katsotaan rauenneeksi eika sita

oteta aanestykseen.

Adnestys toimitetaan kattd nostamalla, nimenhuudolla, d4nestyskoneella tai sdhkdisesti taikka
muulla toimielimen paattamalla tavalla. Kirkkolain 10 luvun 18 §:n 1 momentin mukaisesti aa-

nestys toimitetaan avoimesti.

Jos aanestykseen otettavia kannatettuja ehdotuksia on enemman kuin yksi, puheenjohtaja
esittaa toimielimen hyvaksyttavaksi aanestysjarjestyksen kirkkojarjestyksen 10 luvun 6 §:n 2

momentin mukaisesti. Adnestysjérjestys maaradytyy seuraavien periaatteiden mukaan:

1) Ensin on otettava aanestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa kannatet-
tua ehdotusta. Voittanut ehdotus asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eniten pohja-
ehdotuksesta poikkeavaa kannatettua ehdotusta vastaan. Nain jatketaan, kunnes saa-
daan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle;

2) Jos aanestykseen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkaamista tarkoittava kan-
natettu ehdotus, se on asetettava viimeisena adnestettavaksi muista ehdotuksista voit-
tanutta vastaan;

3) Jos asia koskee mdardarahan myontamistd, otetaan ensin daanestykseen maaraltaan suu-
rimman ehdotuksen hyvdksyminen tai hylkadminen ja ndin jatketaan ehdotusten suu-
ruuden mukaisessa jarjestyksessd, kunnes jokin ehdotus hyvaksytdan, minka jalkeen

pienemmita ehdotuksista ei endaa aanesteta.

Jos paatdksen tekemiseen vaaditaan kirkkolain mukaan maardenemmistén kannatus, pu-
heenjohtajan on kirkkojarjestyksen 10 luvun 6 §:n 3 momentin mukaisesti ilmoitettava
siitd ennen danestyksen toimittamista ja otettava se huomioon aanestyksen tuloksen tode-

tessaan.

Puheenjohtaja toteaa adnestyksen tuloksena syntyvan paatoksen kirkkojarjestyksen 10 lu-

vun 6 §:n nojalla.

Perustelut:

Aanestys on toimitettava avoimesti. Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten &ania tai
saavuttanut sdddetyn maardenemmistén. Adnien jakautuessa ddnestyksessa tasan paatdkseksi
tulee mielipide, jonka puolesta puheenjohtaja on dadnestanyt (KL 10:18). Puheenjohtaja ei si-
ten voi adnestaa tyhjaa, jos aiemmin annetut danet ovat menneet tasan. Erdissa jo olemassa
olevaa palvelussuhdetta koskevissa asioissa valitaan tasatilanteessa kuitenkin viranhaltijan tai

tydntekijan kannalta lievempi ratkaisu.
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Lisdksi ddnestamisesta saadetdan kirkkojarjestyksen 10 luvun 6 §:n 2 momentissa, jonka mu-
kaan, jos vastaehdotusta on kannatettu, puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita ei ole kanna-
tettu, ja ehdotukset, joista ddnestetdan. Esityksesta ja kaikista kannatetuista vastaehdotuk-
sista danestetaan asettamalla ne kaksi kerrallaan vastakkain. Puheenjohtaja esittaa toimieli-
men hyvaksyttavaksi aanestystavan ja, jos on toimitettava useita danestyksia, danestysjarjes-
tyksen. Lisdksi puheenjohtaja tekee danestysesityksen siten, ettd vastaus “jaa” tai “ei” ilmai-

see kannanoton ehdotukseen.

Puheenjohtajan on siten hyvaksytettava seka aanestystapa etta tarvittaessa aanestysjarjestys
toimielimella. Kirkkovaltuustossa ja yhteisessa kirkkovaltuustossa vaaditaan maaraenemmistoa

kirkkolain 3 luvun 9 §:n 2 momentissa saadetyissa asioissa.

Vakiintuneen tavan mukaan ensiksi asetetaan vastakkain ehdotukset, jotka ovat kauimpana
kasittelyn pohjaehdotuksesta. Voittanut ehdotus asetetaan uudessa danestyksessa seuraavaksi
kauimpana pohjaehdotuksesta olevaa ehdotusta vastaan ja nain jatketaan, kunnes pohjaehdo-
tuksen kanssa vastakkain asetettava ehdotus on selvilla. Mahdollinen hylkaava ehdotus asete-
taan aanestyksessa muista ehdotuksista voittanutta kantaa vastaan viimeisena. Jos asia kos-
kee maararahan myontamista, danestykseen voidaan ottaa ensin maaraltaan suurimman eh-
dotuksen hyvaksyminen tai hylkdaminen ja jatkaa siita alaspdin ehdotusten suuruuden mukai-
sessa jarjestyksessa, kunnes jokin ehdotuksista hyvaksytaan. Hyvaksyttya ehdotusta pienem-

mista ehdotuksista ei taman jalkeen enaa danesteta.

Puheenjohtaja toteaa syntyneen paatdksen. Toivomusponsiesitykset kasitelldan erikseen asian
tultua paatetyksi. Toivomusponnet eivat ole oikeudellisesti sitovia. Ne eivat siten saa muuttaa

tai laajentaa toimielimen paatésta tai olla ristiriildassa sen kanssa.

Toimielimessa toimitettavat vaalit

Henkildévalinnasta kaytetaan nimitysta vaali. Kysymys voi olla henkildn tai henkildiden valitse-
misesta luottamustoimeen tai viranhaltijan tai tyontekijan valinnasta palvelussuhteeseen. Va-
linta voi olla yksimielinen, jolloin varsinaiseen vaalitoimitukseen ei tarvitse ryhtya. Vaali voi-

daan toimittaa enemmistdvaalina tai useampaa luottamushenkiloa valittaessa myds suhteelli-

sena vaalina. Vaalista on kyse vasta, kun valinnasta tehdaan lopullinen pdatos.

Luottamushenkildiden vaalissa varajasenet valitaan samassa vaalitoimituksessa kuin varsinai-
set jasenet. Joskus varajasenet ovat henkildkohtaisia, jolloin ehdokkaana kaytédnndssa on var-
sinaisen jasenen ja hanen henkilékohtaisen varajasenensd muodostama ehdokaspari. Siten en-
nen vaalia tapahtuu ehdokasasettelu. Ehdokkaat (ehdokasparit) on hyvakysyttdva ennen vaa-
lia. Tarvittaessa ehdokasparit hyvaksytaan danestamalla. Jos varajasenet eivat ole henkilékoh-
taisia, varajaseniksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi enemmist6-

vaalissa eniten daania saaneet ehdokkaat.
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Enemmistdvaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin toimielimen jasenista sitd vaatii. Suh-
teellinen vaali toimitetaan aina suljetuin lipuin. Sdhkdisessa kokouksessa vaali voidaan toimit-
taa suljetuin lipuin vain, jos vaalisalaisuus pystytaan turvaamaan. Vaalisalaisuuden turvaami-
nen edellyttad, etta kaikki vaalissa annetut danet ja adnen antaneet henkilot voidaan luotetta-
vasti erottaa toisistaan, mika edellyttaa sahkoistd danestysjarjestelmaa. Jos sahkdisessa ko-
kouksessa toimielimen kaytdssa ei ole etd-aanestyksen mahdollistavia sahkoisid aanestysjar-
jestelmia, ja jos kokouksessa ehdotetaan vaalin toimittamista suljetuin lipuin, asia tulee siirtaa

seuraavaan kokouspaikalla jarjestettdvaan kokoukseen.

Vaalilla valittavan henkildn tulee olla vaalikelpoinen. Vaalikelpoisuudesta luottamustoimeen
saadetaan kirkkolain 9 luvun 2 §:ssa ja vaalikelpoisuuden rajoituksista saman luvun 3 §:ssa.
Jos esimerkiksi kirkkovaltuustossa toimitettavassa luottamushenkilévaalissa tulee valituksi vaa-
likelvoton henkild, kirkkoneuvoston tulee kirkkolain 3 luvun 11 §:n nojalla jattaa paatds tay-
tantdéon panematta ja saattaa asia kirkkovaltuuston uudelleen kasiteltavaksi. Palvelussuhtee-
seen valittaessa aani voidaan antaa virkaa tai tehtavaa hakeneelle kelpoisuusehdot tayttavalle

henkildlle. Tarvittaessa toimielin ratkaisee paatdksellaan, onko henkild vaalikelpoinen.

Vaali toimitetaan ensisijaisesti enemmistévaalina. Suhteellinen vaali voidaan toimittaa vain
luottamushenkildita valittaessa ja valittavia tulee olla vahintéan kaksi. Vaali toimitetaan suh-
teellisena, jos riittava osa toimielinten jasenista vaatii suhteellista vaalia. Kirkkolain 10 luvun
19 §:n 2 momentin mukaan luottamushenkiléiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sita vaa-
tii lasna olevista jasenista vahintaan maara, joka saadaan jakamalla lasna olevien lukumaara
valittavien lukumaaralla lisattyna yhdellda. Jos osamaaraksi tulee murtoluku, se korotetaan seu-
raavaan kokonaislukuun. Esimerkiksi jos murtoluvuksi tulee 2,1, se korotetaan seuraavaan ko-
konaislukuun, joka on 3. Puheenjohtajan tehtavana on todeta, onko suhteellisen vaalin vaati-

joita saadetty maara.

Esimerkki: Lasna olevia kirkkovaltuuston jasenia on 10 ja valittavia luottamushenkilitd on 5.
Talldin lasna olevien lukumaara (10) jaetaan kuudella (5 + 1= valittavien lukumaara lisattyna
yhdelld). Osamaara (noin 1,66) korotetaan lahinna ylempaan kokonaislukuun, joka on kaksi.
Suhteellinen vaali tulee siis toimittaa, jos sitd vaatii vahintdaan 2 Iasna olevaa kirkkovaltuuston
jasentd. Oikeuskdytanndssa on katsottu (KHO 1984 II 20), etta puheenjohtajan tulee siinakin
tapauksessa, ettei valtuutetun ehdotusta suhteellisen vaalin toimittamisesta kannateta, tarvit-
taessa aanestamalla todeta, onko ehdotuksella niin monen valtuutetun kannatus, kuin suhteel-
lisen vaalin toimittamiseen vaaditaan. Suhteellisen vaalitavan noudattamisesta voidaan oikeus-
kaytannon (KHO 1973 II 37) mukaan aanestaa kesken asian kasittelyn ja myds toistamiseen

samassa kokouksessa.
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Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin, mita seurakuntavaaleista sdaa-
detaan. Tarkemmat madraykset suhteellisen vaalin toimittamisesta annetaan hallintosdan-

nossa.
A. Enemmistovaalit

34 § Adnestiaminen enemmistovaalissa

Enemmistdvaalissa adnen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai ehdokas-
parille. Jos valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen jasenella on kadytettavissa yhta monta

aanta kuin on valittavia henkildita tai ehdokaspareja.

Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokasparille voi antaa vain yhden aanen. Kaikkia aania ei ole pakko

kayttaa.

Perustelut:

Henkildvalinta toimitetaan vaalilla (KL 10:19). Kysymys voi olla henkildon tai henkiléiden valit-
semisesta luottamustoimeen tai viranhaltijan tai tydntekijan valinnasta palvelussuhteeseen.

Valinta voi olla yksimielinen, jolloin varsinaiseen vaalitoimitukseen ei tarvitse ryhtya.

Enemmistdvaalissa tulevat valituiksi eniten &anié saaneet henkildt. Jos valittavia on enemman
kuin yksi, jokaisella toimielimen jasenelld on kaytettdvissdan yhtd monta d@anta kuin on valitta-
via henkildita tai ehdokaspareja. Yhdelle ehdokkaalle voidaan antaa vain yksi aani, mutta kaik-
kia 8ania ei ole pakko kayttda. Adnia voidaan antaa jokaiselle vaalissa kysymykseen tulevalle

vaalikelpoiselle ehdokkaalle, vaikkei hanta olisi keskustelussa ehdotettu tai kannatettu.

Kun jasenia valitaan toimielimeen, tulee ottaa huomioon kirkkolain 9 luvun 8 §:n saanndkset
naisten ja miesten maarasta toimielimessa. Ehdokasparin muodostavan jasenen ja hanen hen-
kilbkohtaisenvarajdasenensa ei tarvitse olla samaa sukupuolta. Saddetty naisten ja miesten
maaran tulee tayttya erikseen jasenten ja varajasenten keskuudessa. Puheenjohtajan tulee

ennen vaalia todeta toimielimen kokoonpanoon liittyvat vaatimukset.

35 § Vaalitoimituksen avustajat

Kun enemmistdvaali toimitetaan suljetuin lipuin, kokouksen pdytdkirjantarkastajat toimivat sa-

malla aantenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei toimielin toisin paata.

Perustelut:

Pykalamallissa on kaksi vaihtoehtoista kohtaa, joista tarkoituksenmukaisempi valitaan. Tarpee-
ton vaihtoehto poistetaan. Enemmistévaalissa kdytetaan suljettuja lippua, jos yksikin aanes-
taja sita vaatii (KL 10:19,4).
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36 § Aidnestyslippuihin tehtivit merkinnét

Aanestyslippuihin kirjoitetaan valittavien nimet ja tarpeen mukaan ammatit niin selvésti, ettei

voi syntya epatietoisuutta henkilésta, jota tarkoitetaan.

Perustelut:

Seurakuntavaaleja koskevia saannoksia ei ole sadadetty sovellettavaksi enemmistévaalissa.
Siksi maarays on tarpeen ottaa hallintosaantéén. Enemmistdvaalissa ei ehdokkaille anneta nu-
meroita, joten aanestyslippuun kirjoitetaan valittavien nimet. Tarvittaessa voidaan kirjoittaa

myo6s ammatti.
37 § Vaalisalaisuuden turvaaminen
Aanet annetaan nimenhuudon mukaisessa jéarjestyksessa.

Suljetussa lippudanestyksessa aanestyslippu on taitettava siten, ettei sen sisaltdé ole nakyvissa.

Perustelut:

Seurakuntavaaleja koskevia saannoksia ei ole saadetty sovellettavaksi enemmistévaalissa.
Siksi maarays vaalisalisuuden turvaamisesta on tarpeen ottaa hallintosaantéén. Vaalisalaisuu-
den turvaamiseksi aanestysmerkint6ja ei tulisi tehda sellaisella kynéalld, jolla tehty danestys-
merkintd nakyy danestyslipun 1&pi. Adnestyslippuihin on hyvd myés kdyttdsd normaalia pak-

sumpaa paperia, josta adnestysmerkinnat eivat nay lapi.

Vaikka vaalit toteutettaisiin toimielimessa ilman suljettua lippudanestysta, péytakirjaan merki-

tdan ainoastaan vaalin lopputulos, mutta ei sita, ketka kutakin ehdokasta ovat kannattaneet.
38 § Aidnestyslipun mitittémyys

Adnestyslippu on mitatdn, jos siité ei selvasti ilmene, ketd ehdokasta tarkoitetaan, tai jos siina
on aanestajan nimi tai erityinen tuntomerkki taikka siihen on tehty muunlainen asiaton mer-
kinta.

Perustelut:

Seurakuntavaaleja koskevia saannoksia ei ole sadadetty sovellettavaksi enemmistdvaaliin. Siksi
maarays on tarpeen ottaa hallintosaantéén. Maardysta tulkittaessa on hyva ottaa huomioon

muun muassa seurakuntavaaleja koskevat saanntkset ja ohjeet seka oikeuskaytantd. Asiatto-
mana ei esimerkiksi pideta merkintdd, joka ainoastaan selventdd, keta ehdokasta aanestaja on

tarkoittanut aanestaa.
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B. Suhteelliset vaalit

39 § Vaalilautakunta

Kirkkovaltuusto asettaa ensimmaisessa kokouksessaan keskuudestaan toimikaudekseen suh-
teellisten vaalien toimittamista varten vaalilautakunnan, johon valitaan kolme varsinaista ja-

senta ja kolme varajasenta.

Vaalilautakunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Vaaliautakunta
on paatdsvaltainen kaksijasenisena. Jos vaalilautakunta ei ole paatésvaltainen, valtuusto voi

tilapaisesti taydentaa sita suoritettavaa vaalia varten.

Vaalilautakunnalla on oikeus kayttaa apunaan asiantuntijoita ja ottaa itselleen sihteeri. Val-
tuuston asettaman vaalilautakunnan sihteerina toimii valtuuston péytakirjanpitdja, jollei val-

tuusto toisin paata.

Perustelut:

Suhteellista vaalitapaa voidaan kayttaa vain luottamushenkildita valittaessa silloin, kun valitta-
via on vahintaan kaksi (KL 10:19,2). Pykalassa maarattaisiin kirkkovaltuuston tai yhteisen
kirkkovaltuuston sisaisesta vaalilautakunnasta, joka asetetaan kirkkovaltuuston tai yhteisen
kirkkovaltuuston koko toimikaudeksi toimittamaan kyseisessa toimielimessa suoritettavat suh-
teelliset vaalit. Jos muille toimielimille on delegoitu luottamushenkildiden valintaa koskevaa
paatdsvaltaa, on myods kyseisissa toimielimissa asetettava toimielimen sisdinen vaalilauta-
kunta. Hallintosddnnéssa tarkoitetulla vaalilautakunnalla ei siten tarkoiteta kirkkolain 9 luvun
16 §:n 1 momentissa tarkoitettua vaalilautakuntaa, joka toimittaa seurakuntavaalit tai ylimaa-

raiset seurakuntavaalit.

Tassa pykalassa tarkoitettu vaalilautakunta asetetaan valtuuston koko toimikaudeksi suhteel-
listen vaalien jarjestamista varten ja asettaminen tapahtuu maarayksen mukaan heti toimikau-
tensa aloittavan valtuuston ensimmaisessa kokouksessa. Vaalilautakunta toimittaa esimerkiksi
kirkkoneuvoston tai yhteisen kirkkoneuvoston vaalin, mikali tarpeeksi monta lasna olevaa ja-

sentd vaatii vaalin toimittamista suhteellisena.

Jos on tarkoituksenmukaista, etta valtuuston vaalilautakunnan sihteering toimii kirkkovaltuus-
ton péytakirjanpitaja, viimeisen momentin viimeinen lause otetaan hallintosaantéén. Muutoin

se poistetaan.
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40 § Ehdokasasettelu sekd ehdokaslistojen tarkistaminen ja oikaisu

Toimielin maaraa ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistdan jatettdva toimielimen pu-
heenjohtajalle. Kussakin ehdokaslistassa saadaan nimeta enintdan kaksi kertaa niin monta eh-

dokasta tai ehdokasparia kuin vaalissa on valittavia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missa vaalissa listaa kaytetaan. Vahintaan yhden toi-
mielimen jasenen on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen allekirjoittaja on listan asia-
mies. Hanen tehtavdnaan on antaa lista toimielimen puheenjohtajalle ja hanelld on oikeus

tehda listaan 3 momentissa tarkoitetut oikaisut.

Kun ehdokaslistojen antamisen maaraaika on paattynyt, puheenjohtaja antaa listat vaalilauta-
kunnalle, joka tarkastaa ne. Jos listassa todetaan virheitd, annetaan asiamiehelle tilaisuus

tehda oikaisu vaalilautakunnan asettamassa mddraajassa.

Perustelut:

Ehdokaslistalla voi olla nimia enintdan kaksi kertaa vaalissa valittavien maarad. Jos ehdokkaita
on listalla enemman, vaalilautakunta tekee asiasta huomautuksen listan asiamiehelle 3 mo-
mentin mukaisesti. Jos suhteellisella vaalilla valitaan toimielimeen, jossa on henkilékohtaiset

varajasenet, ehdokkaaksi nimetdan ehdokaspari eli jasen ja hanen varajasenensa.

Listan asiamies edustaa ehdokaslistan allekirjoittajia, jotka yhdessa muodostavat vapaamuo-
toisen yhteenliittyman tiettyjen ehdokkaiden valitsemiseksi vaalissa. Jos ehdokkaita tai ehdo-
kaspareja listoilla on yhta paljon, kuin on valittavia, on kyseessa ns. sopuvaali, jolloin kirkko-

jarjestyksen 9 luvun 48 §:n mukaan ehdokkaat tulevat valituiksi ilman aanestysta.

Vaalilautakunta tarkistaa ehdokaslistat ehdokasasetteluajan paatyttya. Kirkkojarjestyksen 9
luvun 14 §:n mukaisesti maaraajan paattymisen jalkeen jatetyt listat jatetdan tutkimatta. Lis-
tan virheellisesté kokoonpanosta, ehdokkaiden vaalikelvottomuudesta ja muista puutteista
vaalilautakunta varaa listan asiamiehelle tilaisuuden antaa selityksen tai tehda oikaisun. Jos
ehdokaslistaa ei voida tdydennyksen tai oikaisun jélkeenkaan hyvaksya, se on hylattava. Jos
virhe koskee vain jotakin ehdokasta, on ainoastaan hanen nimensa poistettava ehdokaslis-

tasta.

41 § Ehdokaslistojen yhdistelma

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun maaraajan paatyttya vaalilautakunta laatii hyvdksy-

tyistd ehdokaslistoista yhdistelman.

Perustelut:
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Ehdokaslistojen yhdistelman laatimisesta sdadetdan kirkkojarjestyksen 9 luvun 16 §:ssa. Nu-
meroimisessa noudatetaan samaa menettelya kuin seurakuntavaaleissa. Ensin arvotaan ehdo-
kaslistojen jarjestys, jonka jalkeen numeroidaan ehdokkaat tai ehdokasparit juoksevassa jar-

jestyksessa listojen arvottua jarjestystd noudattaen. Numerointi aloitetaan numerosta 2.

42 § Ehdokaslistojen nahtavilld pito

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelma annetaan toimieli-

men jasenille tiedoksi ja luetaan aaneen toimielimelle.

Perustelut:

Pykdlassa on ehdokaslistojen yhdistelman nahtavana pitamisesta ja tiedoksi antamisesta kaksi

vaihtoehtoista maaraysta. Tarpeeton vaihtoehto poistetaan.

43 § Aidnestaminen ja vaalin tuloksen laskeminen

Aanestyslippuun merkitddn ehdokkaan tai ehdokasparin numero. Muita merkintdja danestyslip-

puun ei saa tehda.
Toimielimen jasenet antavat aanestyslippunsa nimenhuudon mukaisessa jarjestyksessa.

Vaalilautakunta tutkii aanestyslippujen laillisuuden ja ehdokkaiden vaalikelpoisuuden seka las-

kee vaalin tuloksen.

Perustelut:

Suhteellisessa vaalissa aanestyslippuun merkitdan ehdokkaan tai ehdokasparin numero. Nu-
merot 1 ja 7 menevat helposti sekaisin, joten ddnestdjille voidaan taman vuoksi antaa ohjeet

numeroiden kirjoittamistavasta.

Adnestyslipun mitattémyyden perusteista sdddetdan kirkkojérjestyksen 9 luvun 45 §:ssé. Myds
tyhja aanestyslippu katsotaan mitattdmaksi. Kirkkojarjestyksen 9 luvun 45 §:n 2 momentin
mukaan asiattomana ei pideta danestyslippuun tehtya merkintaa, joka ainoastaan selventas,
keta ehdokasta aanestdja on tarkoittanut dénestda. Oikeuskdytanndssa mitattdmaksi ei ole
katsottu danestyslippua, jossa ehdokkaan numero oli merkitty kaantépuolelle (KHO 1973 A II
34) eika aanestyslippua, josta aanestaja oli yliviivannut ensin tekemansa numeromerkinnan,
kun aanestyslippuun muutoin merkitystd numerosta ilmeni, ketd ehdokasta se tarkoitti (KHO
1983 A II 1). Adnestyslippu, johon oli ehdokkaan numeron lisdksi tehty merkintd TJ katsottiin
korkeimmassa hallinto-oikeudessa mitattémaksi (KHO 1983 A II 2).
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Suhteellisen vaalin tulos lasketaan d’Hondtin menetelmalla. Siina ehdokaslista saa edustaja-
paikkoja samassa suhteessa kuin se saa ddnia. Yksittdinen annettu daani hyodyttaa siis seka lis-

taa ettd aanestettya ehdokasta/ehdokasparia.

44 § Vaalin tuloksen ilmoittaminen ja vaaliasiakirjojen arkistoiminen

Kun vaalin tulos on laskettu, vaalilautakunta antaa siita kirjallisen ilmoituksen toimielimen pu-

heenjohtajalle, joka toteaa vaalin tuloksen toimielimelle.

Ehdokaslistat, ehdokaslistojen yhdistelmé ja &anestysliput liitetddn kokousasiakirjoihin. Adnes-

tysliput sdilytetaan suljetussa kuoressa.

Perustelut:

Vaalin tulos ilmoitetaan toimielimelle tassa pykalassa maarattya menettelya noudattaen. Seu-
rakunnan arkistotoimen hoitoon sovelletaan kirkkolain 10 luvun 7 §:n mukaan lahtokohtaisesti

arkistolakia. Asiakirjojen sailytysajat ilmenevat arkistonmuodostussuunnitelmasta.
Poytakirja
45 § Poytdkirjan laatiminen

Poytakirjan pitamisesta ja sisallésta vastaa puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja poytakirjanpi-
taja ovat eri mielta kokouksen kulusta, poytakirja laaditaan puheenjohtajan nakemyksen mu-

kaan.

Péytakirjaan on merkittava ainakin :

1) jarjestaytymistietoina

a) toimielimen nimi

b) kdytetyt kokous- ja paatdksentekotavat (varsinainen kokous/sdahkdinen kokous/hybridiko-
kous/sdahkodinen paatdksentekomenettely)

c) kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouksen keskeytykset

d) kokouspaikka

e) ldsna ja poissa olleet ja missa ominaisuudessa kukin on ollut ldsna

f) kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

g) poytakirjantarkastajiksi valitut

2) asian kasittelytietoina
a) asiaotsikko

b) selostus asiasta

c) paatdésehdotus

d) esteellisyys ja perustelut

48




e) tehdyt ehdotukset ja onko niitd kannatettu

f) kuultavana olleiden lausumat

g) aanestykset: ddnestystapa, aanestysjarjestys, aanestysesitys seka danestyksen tulos siten,
etta kunkin jasenen kannanotto ilmenee poéytdkirjasta

h) vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

i) asiassa tehty paatos

j) eriava mielipide

k) hyvdksytyt toivomusponnet

3) muina tietoina

a) salassapitomerkinnat

b) puheenjohtajan allekirjoitus

¢) poytakirjanpitajan varmennus

d) muutoksenhakuohje

e) merkinta poytakirjan tarkastuksesta

f) merkintd nahtavana pitamisesta yleisessa tietoverkossa

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poéytdkirjanpitdja.

Perustelut:

Poytakirjan laatimisesta ja tarkastamisesta maarataan kirkkojarjestyksen 10 luvun 8 §:n 1
momentin mukaan hallintosdaanndssa. Pdytakirjaan merkitdan jarjestaytymistiedot, asian kasit-
telytiedot ja muut tiedot. Esityslistalta poistetusta asiasta merkitdan péytakirjaan asiaotsikko
ja merkinta asian poistamisesta esityslistalta. Jos asian kasittely on keskeytetty, péytakirjaan

merkitdan kannatettu ehdotus ja aanestystulos pdydallepanosta tai palauttamisesta.

Lasna ja poissa olleita henkildita poytakirjaan merkittdessa on tarkedaa merkita myoés, milloin
henkild on poistunut kokouksesta tai saapunut kokoukseen. Kirkkovaltuustossa, yhteisessa
kirkkovaltuustossa seka tarvittaessa myos seurakuntaneuvostossa, jossa tietyt paatokset voi-
vat edellyttaa kirkkolain mukaan maaraenemmistda, on syyta kirjata myds lasnadolevien jasen-

ten lukumaara helpottamaan tarvittavan maaraenemmistdn laskemista.

Asian kasittelytietoina pdytakirjasta pitéa muun muassa kayda ilmi, jos esittelija on muuttanut
paatdsehdotustaan tai suullisesti taydentanyt sita kokouksessa. Samoin pdytdkirjaan on mer-

kittava tehty vastaehdotus sekd onko sitd kannatettu seka eridva mielipide. Asian kasittelytie-
toihin kuuluvat myos esteellisyysilmoitus tai tehty vaite jasenen esteellisyydesta seka toimieli-

men esteellisyytta koskeva ratkaisu.

Hallintolain 44 ja 45 §:ssd sadadetaan paatoksen sisadllosta ja perustelemisesta. Nama hallinto-

lain saannodkset on otettava huomioon poytakirjaa laadittaessa. Kirkkolain 10 luvun 19 §:n 1
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momentin mukaan perustelut voidaan jattaa esittamatta, jos on kyse vaalin toimittamisesta.
My®és hallintolain 45 §:n 2 momentissa on saddetty tilanteista, joissa perustelut voidaan jattaa
esittamatta. Poytdkirjaan on liitettdva pdytakirjan sisdltamia paatdksia koskeva muutoksenha-

kuosoitus.

Kielilain 28 ja 29 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman valtuuston pdytakirja on
laadittava suomen ja ruotsin kielelld ja toimielimen jasenelld on oikeus kayttaa suomea tai
ruotsia pdytdkirjaan liitettavassa kirjallisessa lausunnossa tai mielipiteessa. Naitad saanndksia
sovelletaan kirkkolain 2 luvun mukaan myds kaksikielisen seurakunnan ja seurakuntayhtyman
viranomaiseen. Saamelaisten kotiseutualueella kokonaan tai osittain sijaitsevissa seurakun-
nissa tulee ottaa huomioon myds sovellettavat saamen kielilain sdanndkset pdytdkirjan kie-

lesta.

46 § Poytdkirjan tarkastaminen

Poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla téhan tehtdvaan valittua toimielimen jasentd, jollei

toimielin jonkin asian kohdalla toisin pdata.

Jos poytakirjan tarkastuksessa poytakirjan sisallosta jaa vallitsemaan erimielisyys, toimielin

tarkastaa poytdkirjan talta osin seuraavassa kokouksessa.

Perustelut:

Poytakirjan tarkastavat valitut poéytakirjan tarkastajat. Heidan tulee olla Iasna toimielimen ko-
kouksessa koko ajan. Jos poéytakirjan tarkastajaksi valittu todettaisiin esteelliseksi jonkin esi-
tyslistan asian kohdalla, tulee kyseiselle asiakohdalle valita esteeton tarkastaja esteellisen ti-
lalle. POytakirjan tarkastajat eivat voi tehda muutoksia laadittuun pdytékirjaan. Tarvittaessa
poytdkirja voidaan tarkastaa seuraavassa toimielimen kokouksessa, jolloin toimielin voi myds
tehdd aanestyspaatokselld muutoksia poytakirjaan. Jos kyse on valtuuston poytdkirjasta kirk-
koneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto valmistelee asian, kuten muutkin asiat valtuuston ko-

koukseen.

Poytakirja tai sen osa voidaan tarvittaessa tarkastaa heti toimielimen kokouksessa. Tarkasta-
minen tapahtuu siten, ettd poytdkirja luetaan ja todetaan tarkastetuksi. Tarkastamisen jalkeen
poytakirjalla on julkinen luotettavuus. Pdytdkirja tulee paasaantdisesti julkiseksi tarkastamisen

jalkeen.

Kirkkolain 10 luvun 22 §:n mukaan eridva mielipide on ilmoitettava heti, kun paatds on tehty.
Perustelut voidaan liittaa poytakirjaan, jos ne annetaan viimeistadn poytdkirjaa tarkastettaessa

kirjallisina poytakirjanpitajalle.
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47 § Ilmoitus asian siirtamisesta kirkkoneuvoston kdsiteltavaksi

Jos kirkkoneuvosto tai sen puheenjohtaja haluaa siirtaa paatdksen kirkkoneuvoston kasitelta-
vaksi, vaatimus siita tulee ilmoittaa toimielimelle tai viranhaltijalle, joka on ratkaissut asian, 5
padivan kuluessa siitd, kun asiaa koskeva paatosluettelon ote tai muu ilmoitus on saatettu kirk-

koneuvoston puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan tietoon.

Perustelut:

Kirkkoneuvostolle, yhteiselle kirkkoneuvostolle tai seurakuntaneuvostolle kuuluvaa paatdsval-
taa voidaan hallintosaanndlla tai johtosaanndlla siirtda alemmalle toimielimelle tai viranhalti-
jalle (KL 3:6, 3:16 ja 3:18). Alemmalle toimielimelle tai viranhaltijalle kuuluvaksi delegoitu
asia voidaan siirtaa takaisin ylemmalle toimielimelle hallintosdanndssa maaratylla tavalla
(KL10:10,1). Kirkkoneuvosto, yhteinen kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto taikka sen pu-
heenjohtaja voi siis paattaa siirtda jaoston, johtokunnan, luottamushenkilén tai viranhaltijan
paattdman asian kyseisen toimielimen kasiteltdavaksi. Siirrettyd asiaa kasitellessaan kirkkoneu-
vosto, yhteinen kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto ei ole sidottu alemman toimielimen,
viranhaltijan tai luottamushenkilén tekemddn ratkaisuun. Aiempi paatés voidaan kumota,

muuttaa tai palauttaa uudelleen kasiteltdvaksi.

Asia on siirrettava ylemman toimielimen kasiteltavdksi sen ajan kuluessa, jossa kirkkolain 12
luvun 2 §:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksesta on tehtdava. Asiaa ei siten voi siirtda sen
jalkeen, kun paatés on tullut lainvoimaiseksi. Asian siirtédminen ei kuitenkaan edellytd, etta

tehty paatés on muutoksenhakukelpoinen.
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5 luku ERINAISET MAARAYKSET

Kirkkovaltuustoa koskevat erindiset maaraykset

48 § Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen kirkkovaltuuston jasenelld on oikeus

tehda kirjallisia aloitteita seurakunnan toimintaa ja hallintoa koskevista asioista.

Aloite annetaan puheenjohtajalle. Séahkodisessa kokouksessa aloite Idhetetaan sahkdisesti ko-
kouksen puheenjohtajan ilmoittamalla tavalla. Aloitteen jattamisesta tulee ilmoittaa sihteerille
ja puheenjohtajalle ennen kokouksen alkamista tai kokouksen tydjarjestyksen hyvaksymisen

yhteydessa.

Puheenjohtajan tulee toimittaa aloite viivytyksetta kirkkoneuvoston valmisteltavaksi. Kirkko-
valtuusto voi paattaa, etta aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta kdydaan lahetekeskus-

telu.

Kirkkoneuvoston tulee tarvittaessa saattaa aloite valtuuston lopullisesti kadsiteltdvaksi vuoden

kuluessa.

Kirkkoneuvoston on vuosittain kesakuun loppuun mennessa esitettava kirkkovaltuustolle luet-
telo valtuuston jasenten tekemista ja kirkkoneuvostolle |dhetetyista aloitteista, joita kirkkoval-
tuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitet-
tava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista

on kasitelty loppuun.

Perustelut:

Kirkkolain 3 luvun 3 §:n 4 momentin mukaan seurakunnan jasenelld on oikeus tehda aloite
seurakunnan ja seurakuntayhtyman toimintaa ja hallintoa koskevassa asiassa. Aloitteen teki-

jalle on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin seurakunta on ryhtynyt aloitteen johdosta.

Kirkkolaissa tai kirkkojarjestyksessa ei enda erikseen saadeta luottamushenkildiden aloiteoi-
keudesta kuten valtuustoaloitteesta, vaan on katsottu, etta jasenen aloiteoikeus koskee myés
seurakunnan luottamushenkildita. Perinteisesti on kuitenkin katsottu, etta valtuutettu voi tehda
aloitteita myds valtuuston kokouksessa. Tallaisen aloitteen kasittelysta voidaan maarata hallin-
tosdaanndssa. Pykala sisdltda maaraykset valtuuston jasenen aloitteesta samaan tapaan kuin

valtuustoaloitteesta maarataan kuntahallinnossa.

Sinisella merkitty kohta pykaldmallin 2 momentissa on vapaaehtoinen ja se voidaan tarvitta-

essa jattda kokonaan pois.
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Aloite on seurakunnassa kasiteltava siina viranomaisessa, jolla on toimivalta aloitteen tarkoit-
tamassa asiassa. Jos toimivalta on valtuustolla, kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto ei
voi omalla paatdksellaan todeta, ettei aloite anna aihetta toimenpiteisiin. Kirkkolain 3 luvun 3
§:n 4 momentin mukaan aloitteen tekijalle on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin seurakunta on
aloitteen johdosta ryhtynyt. Aloitteentekijalle pitda tehda ilmoitus myds silloin, kun aloite ei ole
johtanut mihinkdan toimenpiteisiin. Paatés, jossa on todettu, ettei aloite anna aihetta toimen-
piteisiin, ei oikeuskaytdanndon mukaan ole lopullinen asiaratkaisu. Nain ollen tallaiseen paatok-

seen ei voi hakea muutosta ja paatokseen on liitettava muutoksenhakukielto.

Pykadlan viimeiseen momenttiin tdydennetdan kohta, jossa maarataan vireilld olevista aloit-
teista laadittavasta luettelosta ja sen antamisen ajankohdasta. Kirkkojarjestyksen 6 luvun 6
§:n mukaan laadittavassa toimintakertomuksessa on annettava luettelo tehdyista aloitteista ja
toimenpiteista, joihin niiden johdosta on ryhdytty. Tdssd momentissa tarkoitettu valtuustolle
laadittava luettelon eroaa siten toimintakertomuksen tiedoista, ettd se sisaltaa tiedot vain
niistd aloitteista, jotka olivat vireilla edellisen vuoden paattyessa. Valtuusto voi luettelon perus-

teella todeta ne aloitteet, jotka on kasitelty loppuun.
49 § Kyselytunti

Kirkkovaltuuston jasenella on oikeus esittdd seurakunnan johtaville viranhaltijoille kyselytunnilla
vastattavaksi lyhyita enintaan kolmen minuutin pituisia kysymyksia seurakunnan/seurakuntayh-
tyman hallintoa, taloutta ja toimintaa koskevista asioista. Kyselytunti pidetadan ennen kirkkoval-
tuuston/yhteisen kirkkovaltuuston kokouksen alkua puheenjohtajan maarittelemien kokousten

yhteydessa, jollei kirkkovaltuusto toisin paata.

Kirkkovaltuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Johtavat viranhaltijat
vastaavat kysymyksiin. Lyhyet kysymykset on toimitettava kirjallisesti sihteerille viimeistaan 1
paivaa ennen valtuuston kokousta. My6hemmin toimitetut kysymykset seka kysymykset, joihin

ei kyselytunnilla ehditd vastata, siirtyvat seuraavaan kyselytuntiin.

Kysymyksiin vastataan saapumisjarjestyksessa, jollei puheenjohtaja toisin paata. Vastauksen
saatuaan kysymyksen esittajdlla on oikeus tehda kaksi asiaan liittyvaa lyhytta lisdkysymysta.

Kysymysten johdosta ei kdyda keskustelua. Puheenjohtajalla on oikeus rajoittaa puheenvuoroja.

Kyselytunnista ilmoitetaan valtuuston jasenille ja varajasenille viimeistaan 7 pdivaa ennen val-
tuuston kokousta. Jos valtuuston jasen on poissa kokouksesta, hanen sijaansa tuleva varajasen

voi olla Iasna kyselytunnilla.

Kyselytunti on julkinen.

Perustelut:
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Pykalamalli on uusi ja siina maarataan kyselytunnin pitdmisesta kunnallishallinnossa noudatet-
tua kaytantoéa vastaavasti. On huomattava, etta pykala on taysin vapaaehtoinen, joten se voi-
daan jattaa pois. Jos pykala otetaan hallintosa@antéon, on hyva miettia, miten tarkasti kysely-
tunnin kulku halutaan maaritelld. Pykdlaan voidaan sisallyttaa kaikki pykalamallin maaraykset
tai vain osa niista sellaisenaan taikka seurakunnan tai seurakuntayhtyman tarpeisiin muokat-
tuna. Punaisella merkityt kohdat ovat vaihtoehtoisia, jolloin tarpeeton vaihtoehto poistetaan.

Avoimet kohdat tdytetdan tarvittaessa.

50 § Iltakoulu
Iltakouluja jarjestetaan kirkkovaltuuston puheenjohtajan maaraamina aikoina.

Iltakoulussa annetaan selvityksia ja tietoja keskeisista vireilla olevista asioista ja keskustellaan

niista.

Kirkkovaltuuston varajasen voi osallistua valtuuston kokouspaivana jarjestettavaan iltakouluun
kokouksesta poissa olevan varsinaisen jasenen sijasta. Jos iltakoulu on muulloin kuin valtuus-
ton kokouspdivana, iltakouluun voivat osallistua valtuuston jasenten lisaksi kutsuttuja asian-

tuntijoita

Kirkkovaltuuston puheenjohtaja toimii iltakoulun puheenjohtajana. Iltakoulussa kasitellyista

asioista laaditaan muistio. Puheenjohtajalla on oikeus rajoittaa puheenvuoroja.

Iltakoulut ovat suljettuja, jollei niita erityisesta syysta jarjesteta julkisena.

Perustelut:

Pykala on uusi ja siind maarataan iltakoulun pitdmisesta kunnallishallinnossa noudatettua kay-
tantdéa vastaavasti. Pykala on tdysin vapaaehtoinen, kuten edellinenkin pykala ja se voidaan
jattaa kokonaan pois. Jos pykala otetaan hallintosaantéén, on syyta miettia, miten tarkasti il-
takoulun kulku halutaan maaritella. Pykalaan voidaan sisallyttda kaikki tai vain osa pykalamal-
lin maarayksista sellaisenaan taikka seurakunnan tai seurakuntayhtyman tarpeisiin muokat-

tuna.

Iltakoulu on valtuuston tydskentelyn valine ja toimintamalli paatéskokousten rinnalla. Se voi
olla esimerkiksi seminaari. Iltakoulu voidaan jarjestaa julkisena tilaisuutena esimerkiksi, kun
kirkkolain 3 luvun 3 §:n 3 momentin mukaisesti edistetdan seurakunnan jasenten osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksia jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia ja selvittamalla
seurakunnan jasenten mielipiteitda ennen paatdksentekoa. Usein iltakoulu luoteeltaan kuitenkin

sopii paremmin vapaamuotoiseksi, suljetuksi tilaisuudeksi.
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Muut maaraykset

51 § Jasenaloite

Kirkkolain 3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu aloite tulee tehda kirjallisesti tai sahkoisella
asiakirjalla. Aloitteesta tulee kdyda ilmi, mita aloite koskee seka aloitteen tekijan nimi, seura-

kunta ja yhteystiedot.

Perustelut:

Pykala koskee kirkkolaissa saadetyn jasenaloitteen tekemistd. Aloiteoikeus on kaikenikaisilla

seurakunnan jasenilla.

52 § Aloitteen kasittely

Aloitteen kdsittelee se seurakunnan viranomainen, jolla on paatdsvalta aloitteen tarkoitta-

massa asiassa.

Kirkkoneuvoston on vuosittain kesakuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo sen
paatdsvaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteista. Valtuusto

voi samalla paattaa, mitka aloitteista on loppuun kasitelty.

Muun toimielimen kuin kirkkovaltuuston paatdsvaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto
toimielimelle niiden paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla paattaa, mitka aloitteista ovat

loppuun kasiteltyja.

Perustelut:

Kaikki seurakunnassa tai seurakuntayhtymassa vireille tulleet aloitteet kdsitellaan ilman aihee-
tonta viivytysta hallintolain 23 §:n mukaisesti. Vastaavalla tavalla kuin valtuustoaloitteen koh-
dalla kirkkoneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvosto voi valmistella aloitteessa tarkoitetun val-
tuuston pdatosvaltaan kuuluvan asian valtuuston kasiteltdvaksi omana asianaan tai vieda aloit-
teen ja aloitteiden johdosta suoritetut toimenpiteet valtuustolle tiedoksi listauksena vahintaan

kerran vuodessa.

Kun valtuustolla on paatdsvalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa, kirkkoneuvosto tai yhteinen
kirkkoneuvosto ei voi omalla paatoksellaan todeta, etta aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin,

vaan valtuuston tulee voida ottaa kantaa asiaan.

Valtuutetun aloitteen kasittelysta on maardykset taman mallisaanndn 58 §:ssa.
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53 § Aloitteen tekijdlle annettavat tiedot

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluttua aloitteen saapumisesta, missa seurakun-
nan viranomaisessa aloite kdsitellaan. Samalla tulee ilmoittaa aloitteen arvioitu kasittelyaika

seka kenelta saa lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Sen jalkeen, kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko aloite joh-

tanut toimenpiteisiin.

Perustelut:

Seurakunnan tai seurakuntayhtyman tulee antaa aloitteeseen vastaus (KL 3:3,4). Hyvaan hal-
lintoon kuuluu, etta aloite ilmoitetaan vastaanotetuksi ja etta aloitteentekijdlle kerrotaan, ke-

nen paatdsvaltaan asian kasittely kuuluu sekd keneltd saa halutessaan lisdtietoja.

Viranomaisella ei kuitenkaan ole velvollisuutta sisalléllisesti tutkia ja ratkaista aloitteessa tar-
koitettua asiaa. Siten aloite ei aina johda toimenpiteisiin. Jos aloite ei anna aihetta toimenpitei-
siin asiassa paatdsvaltainen toimielin toteaa asian ja paatokseen liitetddan muutoksenhaku-

kielto. Paatos ei talldin sisalla sellaista asiaratkaisua, joka voisi olla muutoksenhaun kohteena.

Jos aloitteessa on useampia allekirjoittajia, ilmoitus annetaan aloitteessa ilmoitetulle yhteys-
henkilélle. Jos yhteyshenkiléa ei ole ilmoitettu, ilmoitus annetaan ensimmaiselle allekirjoitta-

jalle.
54 § Asiakirjojen allekirjoittaminen

Seurakunnan toimielimen tai viranhaltijan paatdékseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen

allekirjoittajista paattaa kirkkoneuvosto kirkkojarjestyksen 10 luvun 3 §:n 1 momentin nojalla.

Toimielimen pdytakirjanotteen allekirjoittaa pdytakirjanpitdja tai muu toimielimen mdaraama

henkild.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljenndkset todistaa oikeaksi poytakirjanpitaja

tai muu toimielimen maaraama henkilo.

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.

Perustelut:

Kirkkojarjestyksen 10 luvun 3 §:n mukaan kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto paattaa
seurakunnan ja yhteinen kirkkoneuvosto seurakuntayhtyman nimenkirjoitusoikeudesta. Ni-
menkirjoitusoikeutta koskeva padtds sisaltda padsaantdisesti nimenkirjoitusoikeutettujen hen-

kildiden nimet ja sita pidetdan ajan tasalla henkildiden vaihtuessa. Koska paatdsvalta asiassa
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kuuluu kirkkoneuvostolle, seurakuntaneuvostolle tai yhteiselle kirkkoneuvostolle, on asiasta

otettu ainoastaan viittaus hallintosaantéomallin pykalan 1 momenttiin.

Muissa momenteissa maarattaisiin asiakirjahallintoon kuuluvista allekirjoituksista. Asiaa val-
misteltaessa valmistelija allekirjoittaa yksin valmisteluun liittyvat mahdolliset tdydennyskeho-

tukset ja lausuntopyynnét.

55 § Tiedoksiantojen ja haasteiden vastaanottaminen

Kirkkoherran lisaksi seurakunnalle annettavan haasteen tai muun tiedoksiannon voi seurakun-

nan puolesta vastaanottaa myos talouspaallikko.

Perustelut:

Kirkkolain 10 luvun 27 §:n 1 momentin mukaan seurakunnalle tai seurakuntayhtymalle tie-
doksi annettava haaste tai muu tiedoksianto on toimitettava seurakunnassa kirkkoherralle ja
seurakuntayhtymassa yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtajalle. Haaste tai tiedoksianto voi-
daan antaa myds viranhaltijalle, joka on hallinto- tai johtosdanndssa maaratty ottamaan vas-

taan tiedoksiantoja.
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6 luku VOIMAANTULO JA MUUTOKSET

56 § Voimaantulo

Tama hallintosaanto tulee voimaan 1.1.2024.

Perustelut:

Kirkkolain siirtymasaanndéksiin kuuluvan 13 luvun 7 §:n mukaan kirkkolain tultua voimaan seu-
rakunnan tai seurakuntayhtyman kirkkovaltuuston ty6jarjestysta, yhteisen kirkkovaltuuston
ty6jarjestysta, kirkkoneuvoston ohjesaantéa, yhteisen kirkkoneuvoston ohjesdantéa, seura-
kuntaneuvoston ohjesaantda tai johtokunnan johtosaantda sovelletaan enintaan kuuden kuu-
kauden ajan tdman lain voimaantulosta. Siten hallintosdannén on tultava voimaan viimeistaan
1.1.2024.

Aiempia tyo6jarjestyksia, ohjesdaantdja ja johtosdantdja ei ole tarve erikseen kumota, koska
kirkkolain voimaantullessa aiemman kirkkolain nojalla annetut hallinnon sisaiset maaraykset
ovat kumoutuneet, vaikka niitd voidaan siirtymasaanndéksen mukaan edelleen soveltaa maini-

tun maaraajan.

58




